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Аннотация. Актуальность статьи определена значением правовой политики Российской Империи по со-
вершенствованию системы управления органами пожарной безопасности. Цель статьи – выявить проти-
воречия в правовом регулировании деятельности полицейских и общественных пожарных команд доре-
волюционной России. На основе историко-правового анализа памятников права, свидетельств современ-
ников и архивных материалов автор приходит к следующим выводам. Реформа пожарной охраны в России 
была задумана еще в эпоху Великих реформ, но так и не была реализована на практике. По замыслу 
реформаторов с повсеместным учреждением общественных пожарных команд должна была повыситься 
эффективность деятельности пожарной охраны. Однако органы полиции оказались не готовы к таким 
изменениям и всячески препятствовали реорганизации полицейских пожарных команд, с одной сторо-
ны, и настаивали на сохранении своего контроля за общественными пожарными командами – с другой.

Поступила в редакцию 15.10.2019 г.

Abstract. The relevance of the article is determined by the value of the legal policy of the Russian Empire on 
improving the fire safety management system. The purpose of the article is to identify contradictions in the legal 
regulation of the activities of police and public fire brigades in pre-revolutionary Russia. Based on the historical 
and legal analysis of monuments of law, evidence of contemporaries and archival materials, the author comes to 
the following conclusions. Reform of the fire department in Russia was conceived back in the era of the Great 
Reforms, but was never implemented in practice. According to the plan of the reformers with the ubiquitous 
establishment of public fire brigades, the efficiency of the fire brigade was to increase. However, the police were 
not ready for such changes and in every possible way prevented the reorganization of the police fire brigades, 
on the one hand, and insisted on maintaining their control over the public fire brigades, on the other hand.
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Создание эффективной системы правового ре-
гулирования борьбы с пожарами издавна являлась 
одной из важнейших задач государства в области 
правовой политики по обеспечению пожарной без-
опасности. Не случайно в Российской Федерации 
в настоящее время приняты Основы государствен-
ной политики в области пожарной безопасности 1. 
Многочисленные современные научные исследо-
вания в указанной области свидетельствуют о том, 
что в России не только накоплен богатый истори-
ческий опыт по становлению и развитию проти-
вопожарного законодательства 2, но и подготов-
лены обоснованные предложения по совершен-
ствованию действующей правовой базы в области 
защиты от пожаров 3. Однако более внимательное 

1 См.: Указ Президента РФ от 01.01.2018 г. № 2 «Об утверж-
дении Основ государственной политики Российской Фе-
дерации в области пожарной безопасности на период до 
2030 года» // СЗ РФ. 2018. № 2, ст. 411.

2 См.: Новичкова Н.Ю. О формировании пожарных команд 
в Российской империи в период Великих реформ // Пожар-
ная и аварийная безопасность: материалы X Междунар. на-
уч.-практ. конф., посвященной 25-летию МЧС России / под 
общ. ред. И.А. Малого. 2015. С. 318, 319; Пирожкова И.Г. По-
жарный устав как источник градостроительного права: осо-
бенности систематизации // Вестник Тамбовского ун-та. Сер. 
«Гуманитарные науки». 2014. № 2(130). С.  198–204; Колпа-
ков П.А. Противопожарная безопасность и опыт ее обеспече-
ния в дореволюционной России (На примере ОКВС) // Вест-
ник Учеб.-метод. объединения по образованию в области при-
родообустройства и водопользования. 2015. №  8 (8). С. 74–79; 
Меньшиков А.В., Муталиева Л.С. Эволюция жилищного обе-
спечения пожарных в России в период с XVII по первую по-
ловину XX века // Правовая политика и правовая жизнь. 2016. 
№ 3(64). С.  86–91; Немченко С.Б., Смирнова А.А. Становле-
ние функции государства по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в Российской Империи // Правовая 
политика и правовая жизнь. 2015. № 4(61). С. 68–76; Смирно-
ва А.А. История создания Пожарного устава Российской Импе-
рии (По материалам неопубликованных источников) // Право-
вая политика и правовая жизнь. 2016. № 3(64). С. 71–80.

3 См.: Григонис В.П., Тулаев А.Н. Общественные отношения 
в сфере пожарной безопасности и безопасности при чрезвы-
чайных ситуациях: проблемы правового регулирования // Пра-
во. Безопасность. Чрезвычайные ситуации. 2015. №  4  (29). 
С. 61–68; Немченко С.Б. Стратегические направления разви-
тия функции государства по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций // Право и политика: теоретические 
и практические проблемы: сб. материалов 4-й Междунар. на-
уч.-практ. конф., посвященной 100-летию РязГУ им. С.А. Есе-
нина. 2015. С. 104–109; Малько А.В., Немченко С.Б., Смирно-
ва А.А. Правовая политика в сфере обеспечения пожарной 
безопасности, гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций 
и ликвидации последствий стихийных бедствий (Обзор мате-
риалов «круглого стола») // Государство и право. 2015. № 6. 
С. 116–123; Силуянова Н.М. Государственная политика в об-
ласти пожарной безопасности // Организационно-правовое 

обращение к отдельным историческим сюжетам, 
безусловно, должно способствовать пониманию 
современного вектора развития государственной 
правовой противопожарной политики.

В русском государстве переломной эпохой, из-
менившей подходы к правовой политике в об-
ласти пожарной безопасности, бесспорно, стала 
первая половина XIX в. В эпоху Александра I был 
оформлен правовой статус первых государствен-
ных пожарных команд и пожарных депо, при Ни-
колае I впервые было кодифицировано отечествен-
ное противопожарное законодательство. Положи-
тельный опыт государственных пожарных команд 
Санкт-Петербурга и Москвы был распространен 
на все города Империи, тогда же было положе-
но начало правовому регулированию пожарного 
добровольчества.

Однако при реализации на практике правовых 
норм Пожарного устава и Нормальной табели со-
ставу пожарной части в городах было выявлено 
значительное количество пробелов и противоречий 
противопожарного законодательства, требовавших 
незамедлительного устранения. Причина боль-
шинства из этих проблем заключалась в том, что 
с самого начала органы пожарной охраны созда-
вались не как самостоятельные государственные 
службы или учреждения, наделенные специальной 
компетенцией для решения особых государствен-
ных задач, а встраивались в уже существующую 
систему органов полиции в качестве дополнитель-
ных структурных подразделений. Эта особенность 
правового статуса закрепилась и в самом назва-
нии пожарных команд, которые стали официально 
именоваться «полицейскими». По справедливому 
мнению исследователей, «данное обстоятельство 

регулирование безопасности жизнедеятельности в современ-
ном мире: сб. материалов Второй Междунар. науч.-практ. 
конф. / под ред. Э.Н. Чижикова. 2018. С.  254–259; Ульяно-
ва Е.Б. Проблемные вопросы нормативно-правового регу-
лирования деятельности пожарно-спасательных учрежде-
ний // Основополагающие вопросы публичного управления 
в современной России: сб. науч. тр. по материалам VII Сара-
товских правовых чтений, посвященных 85-летию образова-
ния СГЮА. 2016. С. 231–234; Узун О.Л. К вопросу о проблемах 
и направлениях совершенствования противопожарного стра-
хования в Российской Федерации // Право. Безопасность. 
Чрезвычайные ситуации. 2016. № 4 (33). С. 42–50; Уткин Н.И., 
Чебоксаров П.А. Добровольная пожарная охрана в России: ос-
новные векторы государственно-правовой поддержки и раз-
вития частной инициативы // Правовая политика и правовая 
жизнь. 2015. № 4. С. 76–85.

For citation: Smirnova, A.A. (2020). On the legal status of police and public fire brigades in the Russian Empire in 
the second half of the 19th – 20th century // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 3, pp. 176–185.
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приводило к столкновениям интересов и позиций 
между городом и полицией» 4.

По справедливому замечанию Н.Ю. Новичко-
вой, «поскольку пожарные части подчинялись по-
лиции и практически воспринимались полицмей-
стерами как резервные силы, то их размещение 
было приурочено к полицейским частям», и «та-
кой подход к размещению пожарных частей едва ли 
можно назвать удачным, поскольку полиция и по-
жарная охрана выполняли разные задачи» 5. То об-
стоятельство, что пожарные служители восприни-
мались в полиции как собственный резерв, нашло 
подтверждение в переписке между военным мини-
стерством и министерством внутренних дел по во-
просу о разрешении комплектования полицейских 
и пожарных команд охотниками из нижних чи-
нов, увольняемых в запасе армии 6. В Отношении 
управляющего Военным министерством, датируе-
мым 19 июня 1881 г., было прямо указано, что «по 
случаю обнаружившихся в некоторых местностях 
Империи беспорядков со стороны злоумышленни-
ков, Высочайше повелено было: принимать в Мо-
скве, Киеве, Харькове, Варшаве и других больших 
городах меры, принятые для временного усиления 
Полиции в Санкт-Петербурге, причем установле-
но было, для укомплектования Полиции назна-
чать нижних чинов, из числа подлежащих уволь-
нению в запас, но не иначе как по собственному 
желанию их и только при недостатке таковых из 
числа людей, состоящих на службе» 7. Итогом об-
суждения стал циркуляр министра внутренних дел, 
разосланный по губерниям, в котором говорилось 
о том, что «так как по имеющимся сведениям луч-
шими для полицейской и пожарной службы кан-
дидатами оказываются запасные нижние чины, 
прослужившие возможно больший срок в войсках 
и даже отставные, а между тем при ограниченно-
сти средств, уделяемых городами на содержание 
полицейских служителей, поиск на эти должности 
подходящих людей представляется весьма затруд-
нительным, то.., я вошел в соглашение с Воинским 
министерством об установлении на будущее время 
нижеследующего способа комплектования поли-
цейских и пожарных команд: гг. Губернаторы еже-
годно заблаговременно в июне или июле, то есть 

4 Архипова Н.Е. Городская власть и пожарное дело в Ниж-
нем Новгороде на рубеже XIX –  XX вв. // Актуальные пробле-
мы гуманитарных и естественных наук. 2016. № 1–1. С. 58.

5 Новичкова Н.Ю. Устройство пожарных частей в России 
во второй половине XIX –  начале XX века // Исторические, 
философские, политические и юридические науки, культуро-
логия и искусствоведение. Вопросы теории и практики. 2012. 
№ 4–1 (17). С. 137, 138.

6 См.: ГАРФ. Ф 102. Д-2. 1881. Д. 400. О комплектовании 
полицейской и пожарной команд охотниками из нижних чи-
нов, увольняемых в запасе армии.

7 Там же. Л. 1(об)-2.

после окончания лагерных сборов, после которых 
начинается увольнение людей из войск в запас, 
доставляют окружным штатам ведомости с чис-
лом, сколько и в каком городе имеется воинских 
полицейских служителей и какое именно жалова-
нье и прочее содержание определено производить 
в каждом пункте. Соображаясь с этим, командиры 
полков и другие отделения частей обязаны будут 
сделать вызов желающих служить в той или дру-
гой местности и из числа изъявивших согласие 
выбрать наиболее соответствующих по нравствен-
ности, усердию и службе и расторопности. Затем 
собранные чины по увольнении будут отправле-
ны на счет казны в распоряжение тех полицейских 
управлений, в ведение которых изъявили согла-
сие поступить на службу. Такой способ комплек-
тования полиции представляется выгодным и по-
лезным как потому, что люди, переходящие пря-
мо из войск в полицию, –  несомненно надежные, 
так и потому, что они охотнее перейдут на службу 
в полицию, до прибытия их на родину, то есть до 
избрания ими другого рода службы или занятий» 8.

В результате именно по причине того, что поли-
ция воспринимала служителей пожарных команд как 
нижних полицейских чинов и на пожарах более забо-
тилась о соблюдении порядка, нежели о тушении по-
жара, эффективность работы пожарных команд была 
зачастую невысокой, и городские общества вынуж-
дены были искать способы самостоятельной защиты 
от пожаров. Так родилась идея о создании независи-
мых от полиции пожарных подразделений, создава-
емых на средства горожан, штаты которых должны 
были формироваться из вольнонаемных «охотни-
ков». Еще в дореволюционной историографии был 
довольно подробно описан опыт первой такой об-
щественной пожарной команды г. Осташкова 9.

Данная инициатива была поддержана в столице. 
28 декабря 1860 г. последовало Высочайшее утверж-
дение Положения Комитета Министров о разреше-
нии в городах Империи создавать общественные 
пожарные команды. Поводом к изданию данного 
правового акта послужило ходатайство Зубцовско-
го городского общества. В ходатайстве особенно 
подчеркивалось, что «все распоряжения по распре-
делению как прислуги, так и пожарных инструмен-
тов» во вновь создаваемой пожарной команде долж-
ны были быть «предоставлены уже непосредственно 
городскому голове и членам Городской думы» 10.

8 Там же. Л. 5(об)-6(об).
9 См.: Историко-статистическое описание города Осташко-

ва / сост. и предисл. В.И. Покровского. Тверь, 1880. [1], 5, II, 151.
10 См.: ПСЗРИ. Собр. II. 1825–1881. Т. 35. Ч. I. 1860, ст. 35470. 

Декабря 28. Высочайше утвержденное положение Комитета Ми-
нистров. Об учреждении в городе Зубцов общественной пожарной 
команды и о разрешении учреждать подобные пожарные команды 
и в других городах. СПб., 1862. С. 530, 531.
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Особенностью любого положения Комитета 
Министров как правового акта Российской Импе-
рии являлось включение в него не только доволь-
но подробного описания повода и причин к его 
утверждению, но также истории обсуждения вновь 
вводимой правовой нормы. Так, в тексте рассма-
триваемого правового акта содержалось свиде-
тельство о планируемой государственной реформе 
пожарной охраны России. В нем, в частности, го-
ворилось о том, что, хотя «по закону пожарные ко-
манды входят в состав городской полиции», но «на 
основании же Высочайше одобренных начал о но-
вом устройстве сих полиций, предположено изъ-
ять из ведомства их сказанные команды, содержа-
ние коих относится к делам чисто хозяйственным, 
заключающим при том в себе ближайший личный 
интерес самих городских обществ». На этом осно-
вании вводилось новое положение о том, что при 
образовании новых общественных пожарных ко-
манд «все распоряжения по заведыванию пожар-
ным обозом и командою, как составленною из 
лиц, избранных самим обществом из среды своей, 
были сосредоточены в Городской думе» 11.

Завершался документ пояснением, что «впредь 
до общих преобразований по устройству пожарной 
части в городах» нормы данного Положения следу-
ет рассматривать в качестве временной меры, име-
ющей «целью достигнуть на опыте положительных 
указаний для надлежащего устройства пожарной 
части вообще в городах» 12.

Однако в Положении содержалось два усло-
вия, ограничивавших свободу городских обществ 
в деле организации пожарных команд. Во-пер-
вых, местным обществам вменялось в «непремен-
ную обязанность иметь при общественных пожар-
ных командах опытных и вполне благонадежных 
брантмейстеров, т. к. … лицам сим не только подчи-
няются пожарные команды, но к прямой обязан-
ности их должны относиться и все распоряжения 
вообще по прекращению пожаров». Во-вторых, 
«все постановления относительно наблюдения со 
стороны полиции за порядком и общественной 
безопасностью во время пожаров оставались в сво-
ей силе», т. е. во время пожаротушения обществен-
ные пожарные команды должны были подчиняться 
полиции 13.

Таким образом, в начале царствования Алексан-
дра II городским властям было разрешено создавать 
так называемые общественные пожарные команды, 
самостоятельно комплектовать штаты и следить за 
состоянием технической части данных пожарных 
команд, используя новейшие достижения мировой 

11 См.: там же.
12 См.: там же. С. 531.
13 См.: там же.

инженерной мысли в изготовлении пожарных ин-
струментов. При этом проблема получения незави-
симого правового статуса пожарных команд от ор-
ганов полиции так и не была решена.

Сохранившиеся архивные материалы, находя-
щиеся в Государственном архиве РФ, ярко свиде-
тельствуют о спорах, возникавших между город-
скими местными властями и полицейскими орга-
нами о том, чьи распоряжения должны выполнять 
чины пожарных команд во время пожаров 14. Де-
партамент полиции терпеливо отвечал, что «за си-
лой п. 21 ст. 681, а также ст. 736 и 737 Общего уч-
реждения губерний, распоряжение на пожарах со-
ставляет прямую обязанность полиции, исполняя 
которую полиция руководит тушением или непо-
средственно, или через брантмейстеров, где тако-
вые имеются» 15. Формулировка ответов Департа-
мента полиции оставалась неизменной в течение 
многих лет, менялись только ссылки на менявши-
еся нормативно-правовые акты.

Не редкими были ситуации, когда местные вла-
сти пытались изменить статус уже существующих 
пожарных команд: преобразовать полицейские по-
жарные команды в общественные, и таким спосо-
бом добиться освобождения последних от опеки 
полиции. Результат такой деятельности местных 
властей мог быть разным. В одних случаях удава-
лось добиться разрешения министра внутренних 
дел на реорганизацию, в других случаях –  нет, при 
этом случаев отказа в архивных источниках встре-
чается больше. Так, 6 мая 1880 г. Тарская городская 
дума обратилась с ходатайством об «устранении 
полиции от распоряжения во время пожаров как 
пожарной командою, так и сторонними лицами, 
оказывающими действие по тушению огня». В хо-
датайстве говорилось, что оно основывается на 
«примечании к статье 1 Устава пожарного, по про-
должению 1876 года, представляющим министру 
внутренних дел разрешать ходатайства городов 
об учреждении общественных пожарных команд, 
с тем, чтобы все распоряжения по заведыванию 
пожарным обозом и командою были сосредото-
чиваемы в Городских Общественных Управлени-
ях и чтобы при общественных пожарных коман-
дах находились отныне и вполне благонадежные 
брандмейстеры» 16. Поводом к такому ходатайству 

14 См.: ГАРФ. Ф. 102. Д-2. 1911. Д. 10. Ч. 62. Полиция на 
средства казны. О разъяснении вопроса о том, кому принад-
лежит право командования пожарными силами на пожарах 
в г. Каракалах Семипалатинской области.

15 См.: там же. Л. 2(об).
16 См.: ГАРФ. Ф. 102. Д-2. 1881. Д. 430. По отношению Ге-

нерал-Губернатора Западной Сибири по ходатайству Тарской 
Городской Думы об устранении полиции от распоряжения во 
время пожаров как пожарной командою, так и сторонними ли-
цами, оказывающими действие по тушению огня. Л. 2–3.
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послужило неадекватное поведение полицейско-
го надзирателя Дробышевского во время пожара 
в г. Таре 13 апреля 1880 г., оскорбившего «словом 
и действием» гласного местной Думы С.И. Панте-
леева, который принимал участие в тушении пожа-
ра. Из фабулы дела следовало, что Пантелеев од-
ним из первых явился на пожар, и на требование 
Дробышевского о присылке пожарной машины, 
сказал, «что в употреблении здесь пожарной ма-
шины уже не предстоит надобности, все это мож-
но засыпать снегом и действительно этим спосо-
бом был потушен огонь сбежавшимся народом 
потому, что каждой присутствовавший был тако-
го же мнения» 17. За этот совет вместо благодарно-
сти Пантелеев был арестован и избит. После сво-
его освобождения он инициировал обсуждение 
в местной думе вопроса о лишении полицейских 
чиновников права распоряжаться на пожаре. В от-
вете на ходатайство, ссылаясь на статьи Пожарно-
го устава изд. 1857 г., «по силе коих пожарная часть 
в городах принадлежит к составу местного поли-
цейского управления, к обязанностям коего отне-
сены все распоряжения по тушению огня на пожа-
рах, причем начальникам полиции подчиняются 
не только местное население, но и нижние чины, 
присланные от частей войск для охранения поряд-
ка», министр внутренних дел Генерал-Адъютант 
граф Игнатьев не нашел «достаточных оснований 
к удовлетворению приведенного выше ходатайства 
Тарской Городской Думы» 18.

Анализ делопроизводственных материалов фон-
да Департамента полиции Министерства внутрен-
них дел Российской Империи в Государственном 
архиве РФ позволяет сделать вывод о том, что спо-
ры о правовом статусе пожарных команд в Рос-
сийской Империи не прекращались вплоть до ре-
волюционного 1917 г. Сложилась довольно стран-
ная ситуация, когда, с одной стороны, государство 
предоставило вновь созданным в ходе великих ре-
форм Александра II органам местного самоуправ-
ления правовые средства для привлечения широ-
ких слоев общества к решению государственной 
задачи по борьбе с пожарной угрозой, а с другой 
стороны, всячески старалось сохранить систему 
государственных пожарных команд, не разреша-
ло местным властям вмешиваться в их деятель-
ность, и там, где были государственные пожар-
ные команды, чинились препятствия для создания 
общественных.

В то время, когда в Министерство внутренних 
дел со всех концов России поступали прошения 
либо о создании общественных пожарных команд, 
либо о преобразовании полицейских пожарных 

17 См.: там же. Л. 8–8об.
18 См.: там же. Л. 11–11об.

команд в общественные, либо об ограничении вла-
сти полиции над пожарными командами, совер-
шенно иная ситуация складывалась в Санкт-Пе-
тербурге. В 1881 г. местные столичные городские 
власти передали «заведывание… хозяйственной 
частью Санкт-Петербургской пожарной команды 
на 19 лет по особому соглашению Санкт-Петер-
бургскому брандмайору» 19. Чем было вызвано дан-
ное решение? Столичная пожарная команда, явля-
ясь старейшей из полицейских пожарных команд, 
созданной еще в 1803 г., была еще и крупнейшей 
в стране с численностью по штатам 22 мая 1880 г. 
в 1027 человек и наличием в обозе 378 лошадей. 
Очевидно, что контроль за состоянием материаль-
ной части пожарной команды требовал особого 
внимания. В городе посчитали, что лучше будет пе-
редать все хозяйственное управление в руки главы 
пожарной охраны с тем, что тот лучше знает нужды 
своего учреждения. Таким образом, был предложен 
еще один вариант разрешения противоречия в пра-
вовом статусе пожарной команды, когда все управ-
ление, в т. ч. материальным обеспечением, сосредо-
точивалось в одном ведомстве –  полиции, а город 
самоустранялся от заведывания пожарным делом. 
Однако на практике состояние пожарного обоза 
и материальное благополучие пожарных служите-
лей не улучшилось, что отразилось и на эффектив-
ности пожаротушения в Санкт-Петербурге.

Реакцией со стороны общества на такое поло-
жение дел стала резкая критика деятельности по-
лицейских пожарных команд, бездействию кото-
рых противопоставлялась слаженная работа по-
жарных добровольцев.

Так, гр. А.Д. Шереметев со страниц журнала 
«Пожарный» гневно обрушился на Петербургскую 
пожарную команду: «Пора сорвать завесу, скрыва-
ющую от глаз доверчивой публики всю непригляд-
ную внутреннюю так сказать сторону пожарного 
дела в Петербурге и усыпляющее публику своей 
наружной, казенной стороной». Он обратил вни-
мание читателя на то, что столичные обыватели 
ошибочно судят о своей городской пожарной ко-
манде по впечатлению на смотрах, где «действи-
тельно все находится в блестящем состоянии –  
начиная с касок и кончая копытами лошадей; для 
того же, чтобы судить о правоспособности ее на 
пожарах, нужно быть слишком тонким специали-
стом пожарного дела, чтобы подметить все недо-
статки и промахи команды; расшибется ли кто на 
пожаре, сгорит ли имущества больше чем нужно, 
все с сожалением констатируют печальный факт, 

19 См.: там же. Д. 711. О Санкт-Петербургской пожарной ко-
манде. Л. 32(об).
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видя в нем лишь волю судьбы и редко кто задаст 
себе вопрос: почему это все случилось?» 20.

В то же время, по мнению Шереметева, «сто-
ит лишь бросить хоть беглый взгляд на внутрен-
нюю организацию нашей команды, чтобы убе-
диться, насколько она далека не только от идеала, 
но и от обыденного современного типа пожарной 
команды, с какими нам приходилось встречать-
ся за границей. <…> Наша пожарная команда… 
остановилась на точке замерзания и с тех пор по 
настоящее время находится в состоянии блажен-
ного самодовольства». Являясь профессионалом 
в области организации пожарного дела, Шереме-
тев подчеркивал, что «в то время как во многих го-
родах Российской империи и заграницей имеются 
всевозможные новейшие противопожарные ору-
дия и спасательные приборы, в Петербурге ниче-
го подобного нет, так например, ручные трубы все 
старой, отжившей свой век конструкции, и [это. –  
Авт.] в то время, как на Западе ручные трубы по-
степенно выводятся из употребления, при чем их 
всюду заменяют паровыми или химическими… Од-
ной из причин, почему у нас паровые машины не 
могут везде действовать успешно, является несо-
вершенство в нашей водопроводной сети, не при-
способленной к нуждам пожарного дела, вслед-
ствие чего паровые машины могут работать лишь 
в тех случаях, когда пожар происходит на берегу 
реки, канала или пруда» 21.

Говоря о вопросах спасения людей и имущества 
погорельцев, Шереметев подчеркивал, что «петер-
бургская пожарная команда отстала от Европы 
чуть не на целое столетие: лестницы, употребля-
емые означенной командой, самого допотопного 
типа и ими можно пользоваться не иначе, как при-
слонив их к стене горящего здания, самостоятель-
но же лестница укреплена быть не может; спаса-
тельные люльки и корзины, штурмовые лестницы, 
кушаки с карабинами, водяные башни –  все это 
для петербургской команды представляется “Terra 
incognita”» 22.

Ситуация в обществе резко обострилась по-
сле того, как в конце 1893 г. в Мариинском театре 
произошло подряд два трагических происшествия 
с танцовщицами. В обоих случаях на танцовщи-
цах загорелась одежда, когда они нагревали парик-
махерские щипцы на открытых спиртовых горел-
ках. И в обоих случаях не удалось сразу сбить пла-
мя, при полном бездействии дежурных пожарных 
служителей в театре. В результате пострадавшие 

20 См.: РГИА. Ф. 1118. гр А.Д. Шереметев Оп. 1. Д. 73. Дело 
канцелярии его сиятельства графа А.Д. Шереметева по редак-
ции журнала Пожарный. Л. 106.

21 См.: там же.
22 См.: там же. Л. 106, 106(об).

получили сильнейшие ожоги и после длительного 
лечения не смогли вернуться к своей профессии. 
Имя одной из пострадавших –  Мария Карловна 
Андерсон (по мужу Риттер) хорошо известно в те-
атральных кругах. Это была молодая выпускница 
Петербургского театрального училища, чей талант 
был раскрыт Мариусом Петипа. В свои неполные 
23 года М.К. Андерсон стала первой исполнитель-
ницей партий во многих балетах П.И. Чайковско-
го. И вдруг такое трагическое завершение карьеры! 
Общество было ошеломлено и возмущено.

Получив сообщение о трагедии в Мариинском 
театре, гр. А.Д. Шереметев тотчас отправил сотруд-
ника своего журнала в театр для проведения соб-
ственного расследования. В материалах его лич-
ного фонда в Российском государственном исто-
рическом архиве сохранились записи опросов 
дежурных пожарных служителей театра.

В первой записке весьма лаконично было описа-
но состояние пожарной безопасности в театре: «На 
дневные репетиции дежурных пожарных не назна-
чается. Пожарного караула в театре нет. Постов по-
жарных тоже нет. Наряд присылается по 10 человек 
на каждый вечерний спектакль. Из них 1 считается 
за старшего, в случае присутствия августейших особ 
командируется 11-й –  брантмейстер. Пожарные на-
значаются, какие придется, по очереди от разных 
[пожарных.  –  Авт.] частей. Особых обязанностей 
или правил для дежурных пожарных не полагается, 
кроме пребывания возле гидрантов на сцене. Ни-
какой особой пожарной сигнализации не имеется, 
за неимением караулов или определенных постов, 
и дежурные являются совершенно безоружными. 
Пожарные в отношении охраны театра не имеют 
никакого значения, ибо при театре есть особый по-
лицмейстер (он же смотритель здания)» 23.

Вторая записка была более подробна, составле-
на в виде опроса пожарного служителя. Пожалуй, 
самым ярким фрагментом ее содержания является 
следующий: «В.: Какие обязанности дежурных по-
жарных? О.: Наблюдать, чтоб не курили, и с огнем 
обращались осторожно, но огня-то иметь негде, 
кроме керосиновой лампы в театральной конторе, 
да 4 печей для водяного отопления». Напротив этого 
ответа в записке следует ремарка: “Вызывает удив-
ление такой уверенный ответ о том, что источников 
отрытого огня в театре быть не может, в то время 
как причина возгорания одежды на танцовщицах –  
именно открытый огонь спиртовых горелок”» 24.

По итогам этого расследования А.Д. Шереме-
тев опубликовал грозное послание: «До известной 
степени, жизнь находящихся в театре –  в руках по-
жарных. А потому мы всецело вправе требовать от 

23 См.: там же. Л. 101.
24 См.: там же. Л. 102–105.
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них добросовестного и честного отношения к сво-
им обязанностям, а этого можно ожидать лишь 
в том случае, если во главе пожарной команды на-
ходятся лица, достойные этого ответственного по-
ста. <…> Мы виним г. СПб брандмайора, который, 
как видно из нижеприведенных фактов, относит-
ся, по меньшей мере, наивно, чтобы не сказать 
более, к пожарному делу вообще и к пожарно-те-
атральному в особенности. Спрашивается: может 
ли быть спокоен зритель, зная, что жизнь его нахо-
дится в руках каких-то 10 пожарных, рассыпанных 
в громадном здании Мариинского театра, да еще 
при следующей обстановке: пожарные назначают-
ся какие придется, по очереди, без всякой пред-
варительной подготовки, особых обязанностей 
или правил для дежурных пожарных не полагает-
ся, если не считать нахождение возле гидрантов, 
никакой особой пожарной сигнализации не име-
ется, связь между зрительным залом, фойе и сце-
ной совершенно отсутствует, дежурные пожарные 
являются совершенно безоружными, т. е. не име-
ют никаких спасительных приборов и поэтому не 
удивительно, что в момент катастрофы с г. Андер-
сон дежурный пожарный вместо того, чтобы на-
кинуть не нее плед /одеяло/ намеревался окатить 
ее водой из гидранта, что могло иметь фатальные 
последствия для и без того сильно пострадавшей 
артистки. <…> Да и можно ли ожидать чего иного, 
когда пожарная служба в наших театрах вверяется 
людям, еще вчера мирно пахавшим землю в своей 
деревне, а сегодня стоящих на постах за кулисами 
и если добавить к этому, что пожарными заведы-
вает брандмейстер, не только не имеющий офи-
церского образования, но ни чем иным от своих 
подчиненных не отличающийся кроме одежды, то 
можно составить себе довольно точное представ-
ление о пожарной безопасности наших театров… 
За границей ни один пожарный не допускается на 
сцену, не сдав предварительно экзамена театраль-
ной службы и если заправилы нашей квазиобраз-
цовой пожарной команды воображают, что доста-
точно одеть пожарную форму, чтобы иметь право 
называться пожарными, то они жестоко ошибают-
ся: чтобы быть пожарным, нужно учиться и много 
учиться» 25.

Безусловно, такая серьезная критика не могла 
остаться без последствий. Под давлением со сторо-
ны общества, 26 ноября 1900 г. Санкт-Петербург-
ский градоначальник уведомил Городского голову, 
что с 1 января 1901 г. признает соответственным 
и целесообразным передать городу заведование хо-
зяйственной частью Санкт-Петербургской пожар-
ной команды 26. Однако, по мнению председателя 

25 См.: там же. Л. 107, 107(об).
26 См.: ГАРФ. Ф. 102. Д-2. 1881. Д. 711. О Санкт-Петербург-

ской пожарной команде. Л. 15.

Санкт-Петербургской городской исполнитель-
ной противопожарной комиссии Платонова, «пе-
редача хозяйственной части пожарной команды 
имела целью не интересы города и улучшение на 
возможно выгодных для городской кассы услови-
ях пожарного дела, а наоборот, была обставлена 
таким образом, чтобы поставить город в возмож-
но невыгодные и затруднительные условия, благо-
даря чему возможно было ожидать, что город сам 
откажется от заведывания даже хозяйственной ча-
стью… и признает более выгодным возвратить это 
дело администрации или же, вследствие разных за-
труднений, окажется действительно несостоятель-
ным вести пожарное хозяйство, на основании чего 
возможно было бы ожидать окончательного изъ-
ятия этого дела из ведения города в администра-
тивном порядке» 27. Тем не менее город не только 
справился с возложенной на него обязанностью 
по пожарному делу, но и существенно обновил 
материальную базу столичной пожарной коман-
ды. В отношении Санкт-Петербургской городской 
исполнительной противопожарной комиссии от 
18 января 1908 г. за № 193 в Канцелярию особого 
по делам г. Санкт-Петербурга присутствия о мерах, 
предпринятых городским общественным управле-
нием к упорядочению пожарной части в столице, 
указывалось, что в 1903–1907 гг. были приобрете-
ны девять новых паровых машин, пароход «Пожар-
ный», бензиновый автомобиль, три кареты скорой 
помощи и т. д. Всего ежегодный дополнительный 
расход городских средств на улучшение пожарно-
го дела составил 82 900 руб., не считая 25 тыс. руб. 
ежегодных экономических остатков от продоволь-
ствия и обмундирования, которые с переходом на 
денежное довольствие также перешли от города 
в пользу пожарных 28.

В архивных делопроизводственных материа-
лах о деятельности Санкт-Петербургской город-
ской исполнительной противопожарной комис-
сии сохранились свидетельства о том, что взаимо-
действие между городскими местными властями 
и руководителями столичной пожарной охраны 
сопровождалось многочисленными конфликтами 
и спорами по финансовым вопросам 29.

В результате спустя некоторое время Санкт-Пе-
тербургское Городское общественное управление 
по примеру многих других городов выступило с хо-
датайством о передаче в его ведение столичной по-
жарной команды, т. е. о преобразовании ее в обще-
ственную. Для рассмотрения этого ходатайства в на-
чале 1908 г. было образовано Особое совещание под 
председательством председателя Особого по делам 

27 См.: там же.
28 См.: там же. Л. 45, 45(об).
29 См.: там же. Л. 15–23(об).
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города Санкт-Петербурга Присутствия С. Плато-
нова. В ходе обсуждения вопроса о пожарном деле 
в данном совещании были представлены финансо-
вые расчеты, согласно которым для проведения пол-
ной реформы пожарного дела в столице от города 
требовалось затрат в несколько миллионов рублей. 
К сожалению, данная инициатива не получила под-
держки ни со стороны Министерства внутренних 
дел, ни со стороны градоначальника Санкт-Петер-
бурга и не была реализована. История не терпит со-
слагательного наклонения, но, если бы данный про-
ект был реализован, Санкт-Петербург получил бы 
уникальный шанс создать действительно самую со-
временную, оснащенную по последнему слову тех-
ники, пожарную команду.

*  *  *
В заключение необходимо заметить, что заду-

манная еще в 60-е годы XIX в. пожарная реформа 
в России в той ее части, которая касалась правово-
го статуса пожарных команд, оказалась не завер-
шенной. Правовые акты, разрешавшие создавать 
в городах на собственные средства так называемые 
общественные пожарные команды вплоть до 1917 г. 
сохраняли статус временной нормы, действие ко-
торой к тому же было дополнительно ограничено 
волей министра внутренних дел, он мог дать разре-
шение на создание такой команды, а мог и не дать 
разрешения. Хотя изначально создание обществен-
ных пожарных команд задумывалось в качестве са-
мостоятельных от полиции структур. На практике 
органы полиции сохранили контроль и управле-
ние указанными командами на пожарах, сохрани-
ли право проверять состояние пожарных инстру-
ментов и машин и устраивать учебные смотры 
и тревоги по своему желанию, а также требовать 
дополнительного финансирования мер по усиле-
нию штатов пожарных команд. Н.Ю. Новичкова 
обращает внимание на то, что «некомпетентность 
представителей этих властных структур в пожар-
ном деле отрицательно сказывалась на состоянии 
пожарных подразделений, а вмешательство поли-
ции в порядок несения пожарной службы снижало 
эффективность мероприятий по пожаротушению 
и защите жизни и здоровья граждан» 30.

Созданная в начале XIX в. модель управления 
пожарной охраной уже к середине того же столе-
тия перестала отвечать потребностям общества по 
защите жизни людей и имущества от пожаров и на-
чала препятствовать эффективной реализации го-
сударственной задачи по обеспечению пожарной 

30 Новичкова Н.Ю. О проблеме двоевластия в управле-
нии пожарными командами в России во второй половине 
XIX века // Исторические, философские, политические и юри-
дические науки, культурология и искусствоведение. Вопросы 
теории и практики. 2012. № 4–2 (18). С. 151.

безопасности. Создание нового типа так называ-
емых общественных пожарных команд можно на-
звать попыткой государства частично переложить 
на местные органы самоуправления ответствен-
ность за противопожарную защиту городов. Одна-
ко на практике данная мера не только не способ-
ствовала преодолению противоречий в правовом 
статусе пожарных команд, но и добавила новых. 
В результате государство вынуждено было затяги-
вать проведение масштабной пожарной реформы, 
а в обществе все большее внимания обращалось на 
развитие пожарного добровольчества.
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