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профессионально регламентированы органами местного са-
моуправления, не оправдалась. В этих условиях целесообраз-
но принятие федерального закона о статусе депутата, чле-
на выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления (с. 200).

В монографии отмечены также поиск и реализация форм 
взаимодействия власти и населения в рамках консультативных 
процедур, существенный рывок в развитии территориального 
общественного самоуправления. Опережающее нормотворче-
ство субъектов Российской Федерации в сфере новых форм 
взаимодействия местной власти и населения в долгосроч-
ной перспективе может быть также направлено на создание 
процедур непосредственной демократии при формировании 
органов публичной власти, чьё учреждение является преро-
гативой, но не обязанностью субъектов Федерации. Такими 
формами, по мнению авторов, может быть участие населения 
в определении состава органов общественного контроля по-
средством интернет-голосования с авторизацией через сайт 
«Госуслуги». Положительный опыт, в т. ч. верифицируемость 
результатов и транспарентность процедуры такого участия, 
имеет место в субъектах Российской Федерации на Северном 
Кавказе (с. 237–249).

Заметна в работе реакция региональной правотворческой 
политики в отношении возможности «отхода» от непосред-
ственной демократии, как только таковую допускает, но не 
предписывает федеральный стандарт. Так, изменения 2014 г. 
в Федеральном законе № 131-ФЗ позволили отказаться от 
прямых выборов глав городских округов и муниципальных 
районов. Как следствие –  они вызвали соответствующий мас-
совый отказ на региональном уровне правотворчества. Воз-
можность и в данном случае реализовывалась как необходи-
мость в региональной правотворческой политике (с. 218–225).

Авторы монографии полагают, что на уровне субъектов 
Российской Федерации назрела необходимость смены вектора 
правотворческой политики в сфере муниципальной демокра-
тии в сторону ее расширения. Следствием подобных измене-
ний должно стать повышение партиципации и транспарент-
ности муниципальной демократии, а следовательно, повы-
шение легитимности представительной демократии в рамках 
муниципальных образований. Совершенствование муници-
пальной демократии возможно либо на основе моделей, за-
крепленных в федеральном законодательстве, либо в форме 
опережающего регионального правотворчества в рамках, до-
пустимых федеральным законодательством (с. 266).

Третья глава –  об особенностях правовой регламентации 
муниципальной демократии в системе местного самоуправ-
ления субъектов Российской Федерации в пределах Севе-
ро-Кавказского федерального округа. При этом значительное 
внимание уделено исследованию влияния исторических, на-
циональных и других местных обычаев и традиций в систе-
ме местного самоуправления отдельных народов Северного 
Кавказа.

Муниципальное народовластие на Северном Кавказе 
имеет и общероссийские черты, и региональную специфику. 

Порой эта специфика выражается в настолько необычной 
трансформации форм и процедур и настолько отдаляется от 
изначальной их сути, выраженной в федеральном законода-
тельстве, что строго формально следовало бы говорить о его 
нарушении. Однако авторы монографии доказывают, что па-
радоксальным образом эта трансформация нередко приводит 
к повышению демократичности процедур, транспарентности 
власти, помогает разрешению конфликтных ситуаций, пози-
тивно воспринимается населением муниципалитетов. К тому 
же Северный Кавказ не обошли стороной и общероссийские 
негативные тенденции развития муниципального народовла-
стия последнего десятилетия, проявляющиеся прежде всего 
в последовательном отказе от выборов и референдумов, фак-
тической фиктивности некоторых демократических процедур 
именно в качестве демократических, народных (например, от-
зыв депутатов, выборных должностных лиц местного самоу-
правления) (с. 208, 209).

Представляется интересным мнение авторов монографии 
о перспективности последовательного повышения демокра-
тичности и транспарентности муниципальной власти через 
насыщение её исполнительных структур должностями как 
выборными напрямую из предложенных кандидатур, прошед-
ших своего рода «профессиональный фильтр» (это характерно 
для американской системы управления), так и с участием на-
селения или органов общественного контроля в определении 
кандидатов на замещение вакантных должностей. Фактиче-
ски речь идёт о встраивании процедур делиберативной и пар-
тисипаторной демократии в кадровую политику, на перспек-
тивность чего уже обращали внимание отечественные иссле-
дователи (с. 266).

В качестве недостатков при исследовании муниципальной 
демократии в субъектах Российской Федерации в рамках Се-
веро-Кавказского федерального округа следует отметить от-
сутствие параграфа, посвященного особенностям норматив-
но-правового регулирования представительной демократии. 
Полагаем также, что в главе третьей следовало бы дать харак-
теристику институтов опосредованной демократии. Остался 
не исследованным характер нормативно-правового регулиро-
вания отзыва депутата, члена выборного органа местного са-
моуправления, выборного должностного лица местного само-
управления в субъектах Российской Федерации Северо-Кав-
казского федерального округа.

*  *  *
В целом следует дать высокую оценку исследованию, 

проведенному авторами. Представленный труд является 
ценным научным изданием, несомненно имеет теоретиче-
скую и практическую значимость, может быть рекомендо-
ван к использованию в учебном процессе в рамках учебных 
курсов конституционного и муниципального права для об-
учающихся по программам бакалавриата и магистратуры, 
направление –  «Юриспруденция».
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