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Ïîñëå ïåðèîäà ñàìîîãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïàðòí¸ðñòâà ñ Àçåðáàéäæàíîì 

Âàøèíãòîí ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ ïåðåø¸ë ê àêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ Áàêó â 

ñôåðå ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè. Åñëè â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ Àçåðáàéäæà-

íîì íåçàâèñèìîñòè ïîçèöèÿ Êîíãðåññà òîðìîçèëà ïðåäîñòàâëåíèå Àçåðáàéäæàíó 

àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèå äåëîâûõ êîíòàêòîâ ìåæäó Àçåð-

áàéäæàíîì è ÑØÀ, òî íà÷èíàÿ ñ 2000-õ ãîäîâ Êîíãðåññ ñòàë âàæíîé äâèæóùåé ñè-

ëîé àìåðèêàíî-àçåðáàéäæàíñêîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ïîä âîçäåéñòâèåì îòêðûâøèõñÿ âîç-

ìîæíîñòåé ïðèáûëüíîãî áèçíåñà â àçåðáàéäæàíñêîì íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, à òàêæå 

ïîä âëèÿíèåì òþðêñêîãî ëîááè â ÑØÀ ÷ëåíû Êîíãðåññà â îñíîâíîì èçìåíèëè ñâîé 

ïîäõîä ê êàðàáàõñêîìó êîíôëèêòó íà áîëåå íåéòðàëüíûé è ñòàëè ìåíåå êðèòè÷íî 

îòíîñèòüñÿ ê íàðóøåíèÿì ïðàâ è ñâîáîä â Àçåðáàéäæàíå ïðè óñëîâèè ñîòðóäíè÷å-

ñòâà Áàêó ñ Âàøèíãòîíîì ïî âàæíûì äëÿ ÑØÀ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Áàêó 

óìåëî ïîëüçîâàëñÿ äàííûì ñäâèãîì â ïîëèòèêå ÑØÀ, ïûòàÿñü áàëàíñèðîâàòü ìåæäó 

Ìîñêâîé è Âàøèíãòîíîì. 
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Ãîñóäàðñòâà Çàêàâêàçüÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ðÿäó ïðèîðèòåòîâ âíåø-

íåé ïîëèòèêè ÑØÀ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ñìûêàþùåìñÿ â ýòîì ðå-

ãèîíå ñ Áëèæíèì è Ñðåäíèì Âîñòîêîì. Â ñèëó ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè Çà-

êàâêàçüÿ, çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ â ÑØÀ ëîááèñòñêèõ ãðóïï, ñîïðè÷àñòíûõ 

ãîñóäàðñòâàì ýòîãî ðåãèîíà, è âíóòðèïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ ÑØÀ ïðî-

áëåì ýòèõ ñòðàí, ðåãèîí çàíèìàåò âèäíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ àìåðèêàíñêîãî 

Êîíãðåññà. Ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîäàòåëÿìè àìåðèêàíñêèõ öåëåé è ñòðàòåãèè 

â îòíîøåíèè òð¸õ ñòðàí ðåãèîíà íàèáîëüøèå ïðîòèâîðå÷èÿ òðàäèöèîííî âû-

çûâàåò Àçåðáàéäæàí. Ýòî îáóñëîâëåíî ñî÷åòàíèåì ñïåöèôèêè àçåðáàéäæàí-

ñêîãî âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé âàæíîñòüþ è èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ Àçåðáàéäæàíà, à òàêæå æåëàíèåì Áàêó ïîä-

äåðæèâàòü òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. 
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Íàñëåäñòâåííûé ðåæèì ïåðåäà÷è âëàñòè â Àçåðáàéäæàíå íàðÿäó ñ æ¸ñò-

êèìè ïîäõîäàìè ïðàâèòåëüñòâà ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèåé 

è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì òðàäèöèîííî âûçûâàþò êðèòèêó ñî ñòîðîíû êàê Áå-

ëîãî äîìà, òàê è Êîíãðåññà. Òåì íå ìåíåå ðàñòóùàÿ ðîëü Àçåðáàéäæàíà â êà-

÷åñòâå ïîñòàâùèêà óãëåâîäîðîäíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé ñîþçíèêàì ÑØÀ â Åâðî-

ïå è íà Áëèæíåì Âîñòîêå, âûñîêàÿ äîõîäíîñòü èíâåñòèöèé â ðàçðàáîòêó àçåð-

áàéäæàíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ãàçà è íåôòè, à òàêæå ãîòîâíîñòü Áàêó îêàçàòü 

ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó Âàøèíãòîíó è íàïðàâèòü âîèíñêèå êîíòèíãåíòû äëÿ 

ó÷àñòèÿ â âàæíûõ äëÿ ÑØÀ îïåðàöèÿõ äàþò Àçåðáàéäæàíó ñóùåñòâåííîå 

âëèÿíèå íà ÷ëåíîâ Êîíãðåññà. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîäõîäîâ 

Êîíãðåññà ê îòíîøåíèÿì Âàøèíãòîíà è Áàêó èãðàþò òþðêñêèå äèàñïîðû â 

ÑØÀ, ñèìïàòèçèðóþùèå Àçåðáàéäæàíó (â îñîáåííîñòè â ñâåòå åãî êîíôëèêòà 

ñ Àðìåíèåé âîêðóã Íàãîðíîãî Êàðàáàõà) è îêàçûâàþùèå çàìåòíîå âëèÿíèå íà 

ýëåêòîðàëüíûå ðàñêëàäû â ðÿäå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ÑØÀ.  

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ôîðìèðîâàíèå ïîäõîäà ÑØÀ ê îòíîøåíèÿì ñ Àçåð-

áàéäæàíîì ïðîèñõîäèëî òàêæå ïîä âëèÿíèåì ïðîàðìÿíñêîãî ëîááè, ñòðåìèâ-

øåãîñÿ ïðåäñòàâèòü Àçåðáàéäæàí â êà÷åñòâå ðåâàíøèñòñêîãî ìèëèòàðèçè-

ðóþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, ïîñòàâèâøåãî öåëüþ âîçâðàùåíèå êîíòðîëÿ íàä Íà-

ãîðíî-Êàðàáàõñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòüþ, óòåðÿííîãî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Äî 

ïîñëåäíåãî âðåìåíè íà ñëóøàíèÿ â Êîíãðåññå ïî Àçåðáàéäæàíó ïðèãëàøàëèñü 

ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé, âûðàæàþùèõ òî÷êó çðåíèÿ àðìÿíñêèõ äèàñïîð íà 

Àçåðáàéäæàí è êàðàáàõñêèé êîíôëèêò [10]. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ â ñåí-

òÿáðå 1994 ã. ìåæäóíàðîäíûì êîíñîðöèóìîì íåôòÿíûõ êîìïàíèé «êîíòðàêòà 

âåêà» ñ Àçåðáàéäæàíîì íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé êàñïèéñêîãî øåëüôà 

îòíîøåíèÿ ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Áàêó ïîñòåïåííî óëó÷øàëèñü. Äàííàÿ òåí-

äåíöèÿ ïðèîáðåëà ÿðêî âûðàæåííûé õàðàêòåð âî âòîðîé ïîëîâèíå 2000-õ ãî-

äîâ, êîãäà íà ôîíå ïîäîðîæàíèÿ íåôòè áûë ïîñòðîåí è çàïóùåí íåôòåïðîâîä 

«Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí» è ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî àçåðáàéäæàíñêèé 

òðóáîïðîâîäíûé ãàç â ñëîæèâøèõñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ñîñòà-

âèòü êîíêóðåíöèþ ðîññèéñêîìó íà ðûíêå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îòäåëüíûå êðè-

çèñû, ñâÿçàííûå ñ øèðîêî îñâåùàâøèìèñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðåññå íàðóøå-

íèÿìè ïðàâ è ñâîáîä â Àçåðáàéäæàíå, íå ìåøàëè ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ 

àìåðèêàíî-àçåðáàéäæàíñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Òàê, â èþíå 2012 ã. áóäóùèé ïîñîë ÑØÀ â Àçåðáàéäæàíå Ðè÷àðä Ìîðíèíã-

ñòàð çàÿâèë íà ñëóøàíèÿõ ïî óòâåðæäåíèþ åãî êàíäèäàòóðû â ñåíàòñêîì Êî-

ìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ÷òî «øèðîêèé êðóã îáùèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ 

è Àçåðáàéäæàíà ïåðåñåêàåòñÿ ñî ìíîãèìè âûñøèìè ïðèîðèòåòàìè àìåðèêàí-

ñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè». Ïðååìíèê Ð. Ìîðíèíãñòàðà íà äîëæíîñòè ïîñëà 

ÑØÀ â Àçåðáàéäæàíå Ðîáåðò Ñåêóòà çàÿâèë íà ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå â ñåí-

òÿáðå 2014 ã., ÷òî «ÑØÀ è Àçåðáàéäæàí ñîâìåñòíî âûèãðûâàþò îò ñòàáèëüíî-

ãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ìèðíîãî è ïðîöâåòàþùåãî Àçåðáàéäæàíà, ñêðåïë¸ííîãî 

ñòðàòåãè÷åñêèìè óçàìè ñ ÑØÀ è èõ åâðîïåéñêèìè äðóçüÿìè è ñîþçíèêàìè». 

Ïîñîë Ñåêóòà îòìåòèë, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü îòíîøåíèé Âàøèíãòîíà ñ Áà-

êó – «ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ (Àçåðáàéäæàíà. – Àâò.) â åâðîàòëàíòè÷åñêîå ñîîáùå-

ñòâî», äëÿ ÷åãî ÑØÀ «âçàèìîäåéñòâóþò ñ Àçåðáàéäæàíîì â òð¸õ îäèíàêîâî 
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âàæíûõ ñôåðàõ: áåçîïàñíîñòè, ýíåðãåòèêå è äåìîêðàòèçàöèè» [15]. Ïðîöèòèðî-

âàâøèé ïîñëà Ìîðíèíãñòàðà â ñâîåé ãàçåòíîé ñòàòüå ñåíàòîð Ðîäæåð Óèêåð 

(ðåñïóáëèêàíåö îò øòàòà Ìèññèññèïïè) òàêæå îòìå÷àë, ÷òî «ðàñòóùåå ïðè-

çíàíèå ðîëè Àçåðáàéäæàíà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îñîáåííî 

âûãîäíî äëÿ ÑØÀ, ó÷èòûâàÿ âçàèìíûå èíòåðåñû äâóõ ñòðàí». Ïî ìíåíèþ ñå-

íàòîðà, êàê Âàøèíãòîí, òàê è Áàêó «ñåðü¸çíî îçàáî÷åíû ÿäåðíîé ïðîãðàììîé 

Èðàíà è íàñòóïàòåëüíîé ïîëèòèêîé Ðîññèè» [17]. 

Ïî ìíåíèþ Áåíäæàìèíà Êàðäèíà, ñåíàòîðà-äåìîêðàòà îò øòàòà Ìýðèëåíä, 

â òåêóùèõ óñëîâèÿõ, «Àçåðáàéäæàí ïîääåðæèâàåò íàøó (ÑØÀ. – Àâò.) ïîçè-

öèþ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ – îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû è å¸ 

òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè». Ïî ìíåíèþ ñåíàòîðà, «òåððèòîðèàëüíàÿ öåëî-

ñòíîñòü Óêðàèíû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà â êîíòåêñòå “çàìîðîæåííîãî” êîíôëèêòà 

â Íàãîðíîì Êàðàáàõå» [6]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, â îêòÿáðå 2014 ã. àíãëîÿçû÷íàÿ àçåðáàéäæàíñêàÿ ãàçåòà 

AzerNews ñîîáùàëà â ñòàòüå, ïåðåïå÷àòàííîé âïîñëåäñòâèè íà ñàéòå Êîíãðåññà: 

«Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ âîçíèêíîâåíèÿ Àçåðáàéäæàíà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî 

ãîñóäàðñòâà â 1991 ãîäó, àìåðèêàíî-àçåðáàéäæàíñêèå îòíîøåíèÿ ïðèîáðåëè õà-

ðàêòåð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà, îñíîâàííîãî íà âçàèìíûõ èíòåðåñàõ è îá-

ùèõ öåííîñòÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè îòíîøåíèÿ áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ» [13]. 

 

Роль Конгресса в развитии  
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Ïîñëå 1991 ã. ÑØÀ ïðåäîñòàâëÿëè Àçåðáàéäæàíó, êàê è äðóãèì ðåñïóáëè-

êàì áûâøåãî ÑÑÑÐ, ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü. Å¸ îáú¸ì íà äóøó íàñåëåíèÿ 

ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàë ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðíûì äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-

äàðñòâ, ðàññìàòðèâàâøèõñÿ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé â êà÷åñòâå ïðèîðè-

òåòíûõ. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, ñ 1991 ïî 2013 ã. Àçåðáàé-

äæàíó áûëî âûäåëåíî âñåãî îêîëî 1,1 ìëðä. äîëë. ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè. Ïðè 

ýòîì çà 12 ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ 2014 ã., Áàêó ïîëó÷èë îò Âàøèíãòîíà 

44,4 ìëí. äîëë. ïîìîùè íà ðàçâèòèå âîîðóæ¸ííûõ ñèë è 9,9 ìëí. – íà ó÷àñòèå 

ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíûõ îáó÷àþùèõ ïðîãðàììàõ, à òàêæå íà 

óêðåïëåíèå ðåæèìà îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Àçåðáàéäæàíà [6]. 

Ïðè ýòîì îáú¸ì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÑØÀ Àçåðáàéäæàíó íåóêëîííî ñíè-

æàëñÿ íà ïðîòÿæåíèè 2010-õ ãîäîâ: ñ 26,4 ìëí. äîëë. â 2011 ôèí. ã. äî 13,4 ìëí. 

äîëë., çàïðîøåííûõ àäìèíèñòðàöèåé ó Êîíãðåññà íà 2015 ôèí. ã. [8]. Âàøèíã-

òîí íå áåç îñíîâàíèé ðàññìàòðèâàë Àçåðáàéäæàí â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà ñ áû-

ñòðî ðàñòóùèìè äîõîäàìè, ñïîñîáíîãî, êàê ìèíèìóì, ñîôèíàíñèðîâàòü ïðî-

ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçóåìûå ïðè çàðóáåæíîé 

ïîääåðæêå. Ñðåäñòâà, çàïðàøèâàåìûå àäìèíèñòðàöèåé è âûäåëÿåìûå Êîí-

ãðåññîì äëÿ Àçåðáàéäæàíà â ðàìêàõ áþäæåòà ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàð-

ñòâàì, òðàäèöèîííî ðàñïðåäåëÿëèñü ïî òð¸ì ñòàòüÿì: ïîääåðæêà äåìîêðàòè-

çàöèè, óêðåïëåíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè è ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. 

Òàê, â 2013 ã. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íàìåðåâàëèñü «óëó÷øèòü ñëîæíûå óñëîâèÿ 

ðàáîòû ïðîäåìîêðàòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ» (÷åðåç îáó÷åíèå æóðíàëèñòîâ, ðàñ-
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øèðåíèå äîñòóïíîñòè Èíòåðíåòà è ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðà-

æäàíàì è àêòèâèñòàì), «ñîäåéñòâîâàòü ó÷àñòèþ Àçåðáàéäæàíà â îïåðàöèè 

ÑØÀ è ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå, óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè íà ìîðå è ìîäåðíèçà-

öèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë Àçåðáàéäæàíà». ÑØÀ òàêæå ñòðåìèëèñü ñîäåéñòâîâàòü 

óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè Àçåðáàéäæàíà 

è óëó÷øåíèþ áàíêîâñêîãî íàäçîðà, à òàêæå ïîääåðæàòü óñèëèÿ Áàêó ïî âñòó-

ïëåíèþ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ [12 c.27].  

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÷ëåíû Êîíãðåññà àêòèâèçèðîâàëè 

ñâîè óñèëèÿ â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè Àçåðáàéäæàíà. 

Â íà÷àëå 2004 ã. â Êîíãðåññå áûë îáðàçîâàí «àçåðáàéäæàíñêèé êîêóñ» – ðàáî-

÷àÿ ãðóïïà êîíãðåññìåíîâ, äåêëàðèðóþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè 

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Áàêó è ãî-

òîâíîñòü âûäåëÿòü íà ýòî ðàáî÷åå âðåìÿ è èíûå ðåñóðñû [7]. Ïî èíôîðìàöèè 

ïîñîëüñòâà Àçåðáàéäæàíà â ÑØÀ, ê ñåðåäèíå 2013 ã. ÷èñëåííîñòü ãðóïïû äîñ-

òèãëà 49 ÷åëîâåê [11], à ê àïðåëþ 2014 ã. â íå¸ âõîäèëè óæå 64 êîíãðåñ-

ñìåíà [16]. Ñîïðåäñåäàòåëÿìè êîêóñà áûëè ïðåäñòàâèòåëè Ðåñïóáëèêàíñêîé è 

Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé. Ó÷àñòíèêè êîêóñà ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëè âñòðå÷è ñ 

ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòåé è äåëîâûõ êðóãîâ îáåèõ ñòðàí (êàê â ÑØÀ, òàê è â 

ñàìîì Àçåðáàéäæàíå), ó÷àñòâîâàëè â Âàøèíãòîíå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåí-

íûõ íà óâåëè÷åíèå àìåðèêàíñêèõ èíâåñòèöèé â Àçåðáàéäæàí è äð. Òàê, â èþ-

íå-èþëå 2014 ãîäà äåëåãàöèÿ Êîíãðåññà âî ãëàâå ñ ñîïðåäñåäàòåëÿìè Õåëü-

ñèíêñêîé êîìèññèè ÑØÀ – ñåíàòîðîì Êàðäèíîì è êîíãðåññìåíîì-ðåñïóáëè-

êàíöåì Êðèñîì Ñìèòîì – ïîñåòèëà Àçåðáàéäæàí ïî ñëó÷àþ åæåãîäíîãî çàñå-

äàíèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ. Äåëåãàöèÿ áûëà ïðèíÿòà ïðåçèäåíòîì 

Èëüõàìîì Àëèåâûì, íà âñòðå÷å ñ êîòîðûì ïîäíèìàëà âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ 

ïðàâ è ñâîáîä â Àçåðáàéäæàíå [5]. 

Â öåëîì, ïîìèìî ïðîäâèæåíèÿ àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé è ïîëèòè÷åñêèõ 

èäåàëîâ, îñíîâíûìè ìîòèâàìè ó÷àñòèÿ â «àçåðáàéäæàíñêîì êîêóñå» äëÿ ÷ëå-

íîâ Êîíãðåññà, î÷åâèäíî, áûëè æåëàíèå íàëàäèòü îòíîøåíèÿ ñ êðóïíûì àìå-

ðèêàíñêèì áèçíåñîì, èíâåñòèðóþùèì â íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü Àçåðáàéäæàíà, 

à òàêæå íàëè÷èå â èõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ âûõîäöåâ èç òþðêñêîãî ìèðà, 

ñîïðè÷àñòíûõ æèçíè Àçåðáàéäæàíà è â îñîáåííîñòè ïîçèöèè Áàêó ïî Íàãîð-

íîìó Êàðàáàõó. 

Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ, äîêàçàííûå çàïàñû íåôòè 

Àçåðáàéäæàíà ñîñòàâëÿþò 7 ìëðä. áàððåëåé, à çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà – îêîëî 

840 ìëðä. êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñëóæáà Êîíãðåññà óêàçûâà-

åò, ÷òî ê ýòèì çàïàñàì ãàçà ñëåäóåò ïðèáàâèòü íîâûå øåëüôîâûå ìåñòîðîæäå-

íèÿ Óìèä è Àïøåðîí, îòêðûòûå â 2011 ã. Ýêñïåðòû Êîíãðåññà îòìå÷àþò, ÷òî, 

õîòÿ â ñðàâíåíèè ñî âñåìè ìèðîâûìè äîêàçàííûìè çàïàñàìè óãëåâîäîðîäîâ 

ýòè öèôðû íå âûãëÿäÿò çíà÷èòåëüíûìè, âñå ïîñëåäíèå àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ 

èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî äàííûå çàïàñû ìîãóò ñîçäàòü àëüòåðíàòèâó ðîññèéñêèì 

ïîñòàâêàì òðóáîïðîâîäíîãî ãàçà â ÅÑ, îñîáåííî ïîñëå çàïóñêà âòîðîé î÷åðåäè 

äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà ìåñòîðîæäåíèè Øàõ-Äåíèç â 2017–2018 ãã. [12].  

Âàæíîñòü Àçåðáàéäæàíà êàê èñòî÷íèêà àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâîê óãëåâî-

äîðîäîâ íà ðûíêè Åâðîïû, à òàêæå Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà ïîä÷åðêèâàë 

íà ñëóøàíèÿõ â èþíå 2014 ñåíàòîð Áåíäæàìèí Êàðäèí. Êàê ñîïðåäñåäàòåëü 

Õåëüñèíêñêîé êîìèññèè ÑØÀ, îí òàêæå âûñêàçûâàë çàèíòåðåñîâàííîñòü â 
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ó÷àñòèè Àçåðáàéäæàíà â Èíèöèàòèâå ïðîçðà÷íîñòè â äîáûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè (Extractive Industries Transparency Initiative – EITI). Äàííàÿ Èíè-

öèàòèâà áûëà ïðåäëîæåíà Âåëèêîáðèòàíèåé â 2002 ã. è íàïðàâëåíà íà ðàñêðû-

òèå èíôîðìàöèè î äîõîäàõ, ïîëó÷àåìûõ ãîñóäàðñòâàìè îò äîáû÷è íà èõ òåð-

ðèòîðèè è äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ðàìêàõ ýòîé èíè-

öèàòèâû ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè è ÷àñòíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè ìîãóò äîáðî-

âîëüíî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîçðà÷íî-

ñòè áèçíåñà è áþäæåòíûõ ïîòîêîâ. Àçåðáàéäæàí ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ ãîñó-

äàðñòâ, çàÿâèâøèõ î âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé Èíèöèàòèâû (ÑØÀ íà÷àëè âíå-

äðÿòü ñòàíäàðòû Èíèöèàòèâû ïðîçðà÷íîñòè â 2011 ã. è ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 

2014 ã. ÿâëÿëèñü ëèøü «ñòðàíîé-êàíäèäàòîì»). Ïî ìíåíèþ Êàðäèíà, îäíàêî, 

ïðèíÿòèå Àçåðáàéäæàíîì íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ «åù¸ íå îç-

íà÷àåò èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè», îäíàêî ìîãëî áû ñëóæèòü âàæíûì èíñò-

ðóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Àçåðáàéäæàíå è ïîâûñèòü ïðèâëåêà-

òåëüíîñòü àçåðáàéäæàíñêîé ýêîíîìèêè äëÿ àìåðèêàíñêèõ èíâåñòèöèé. Äàííûé 

âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ äåëåãàöèåé ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà â õîäå èõ âèçèòà â 

Áàêó ëåòîì 2014 ã. [6].  

Ñåíàòîð Êàðäèí òàêæå ïðèçûâàë Àçåðáàéäæàí ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî äè-

âåðñèôèêàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðåäëàãàÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü 

ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé. Ýòî, ïî 

ìíåíèþ ñåíàòîðà, ïîòðåáîâàëî áû ñíèæåíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, à òàêæå 

óñèëèé Áàêó ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà [6], ê 

÷èñëó êîòîðûõ, î÷åâèäíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèëñÿ êîíôëèêò âîêðóã Íà-

ãîðíîãî Êàðàáàõà, çàòðóäíÿþùèé áåçîïàñíûå êîììóíèêàöèè â Çàêàâêàçüå, à 

òàêæå ñïîð ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Òóðêìåíèåé ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæíîñòè 

øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â Êàñïèéñêîì ìîðå. 

×ëåíû Êîíãðåññà ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ 

ðàçâèòèÿ òðóáîïðîâîäíîé èíôðàñòðóêòóðû â Çàêàâêàçüå, Öåíòðàëüíîé Àçèè  

è Òóðöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå âëàñòåé è 

äåëîâûõ êðóãîâ Àçåðáàéäæàíà. Â ñâîþ î÷åðåäü, Áàêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàíè-

ìàëñÿ ëîááèðîâàíèåì äàííûõ ïðîåêòîâ ñðåäè çàêîíîäàòåëåé â Âàøèíãòîíå, à ñ 

äðóãîé – ñòàðàëñÿ êîíâåðòèðîâàòü ñâîþ ãîòîâíîñòü ñòðîèòü àëüòåðíàòèâíûå 

ðîññèéñêèì òðóáîïðîâîäû â ïîâûøåíèå ðåïóòàöèè àçåðáàéäæàíñêèõ âëàñòåé â 

Âàøèíãòîíå è íà Çàïàäå â öåëîì. 

Ïîäîáíàÿ òàêòèêà ïðèíîñèëà îñÿçàåìûå ðåçóëüòàòû. Íàïðèìåð, â õîäå 

ñëóøàíèé â Õåëüñèíêñêîé êîìèññèè ÑØÀ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñåíàòîðà 

Êàðäèíà è êîíãðåññìåíà Ñìèòà â èþíå 2014 ã. çàìåñòèòåëü ïîìîùíèêà ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ïî äåëàì Åâðîïû è Àçèè Ýðèê Ðóáèí íàçâàë Àçåðáàé-

äæàí «âàæíåéøèì ïîñòàâùèêîì (óãëåâîäîðîäîâ. – Àâò.) äëÿ íàøèõ (ÑØÀ. – 

Àâò.) åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ». Ý. Ðóáèí îõàðàêòåðèçîâàë çàïóùåííûé â èþíå 

2006 ã. íåôòåïðîâîä «Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí» êàê «îäíî èç ïåðâûõ äîñ-

òèæåíèé äèïëîìàòèè “þæíîãî êîðèäîðà”» è îòìåòèë, ÷òî Âàøèíãòîí â äàííûé 

ìîìåíò çàíèìàåòñÿ «ñîäåéñòâèåì ðàçâèòèþ “ñâÿçóþùåãî ãàçîâîãî çâåíà” ìåæ-

äó Àçåðáàéäæàíîì è Åâðîïîé». Ïî ìíåíèþ Ðóáèíà, «çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñò-

âà “Þæíîãî ãàçîâîãî êîðèäîðà” áóäåò ïðèíîñèòü 10 ìëðä. êóáîìåòðîâ êàñïèé-

ñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, èëè äàæå áîëüøå, â Çàïàäíóþ Åâðîïó åæåãîäíî íà÷è-

íàÿ ñ 2019 ã.» [6]. 
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Íàçíà÷åííûé ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìîé íà äîëæíîñòü ïîñëà â Àçåðáàéäæàíå 

ñîòðóäíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Ð. Ñåêóòà çàÿâèë íà ñëóøàíèÿõ â 

ñåíàòñêîì Êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì â ñåíòÿáðå 2014 ã., ÷òî «”Þæ-

íûé ãàçîâûé êîðèäîð” ñèìâîëèçèðóåò ïðèâåðæåííîñòü Àçåðáàéäæàíà äåëó 

ïîâûøåíèÿ ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè». Ð. Ñåêóòà äîáàâèë, ÷òî â 

ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ Ñåíàòîì íà äîëæíîñòü ïîñëà «ïðîäîëæèò ñîäåéñòâîâàòü 

äèâåðñèôèêàöèè ïóòåé äîñòàâêè àçåðáàéäæàíñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé ïîòðåáè-

òåëÿì è ïîâûøåíèþ çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé 

èíôðàñòðóêòóðû Àçåðáàéäæàíà» [15]. 

Ïðîåêò «Þæíîãî ãàçîâîãî êîðèäîðà», âêëþ÷àÿ Òðàíñàíàòîëèéñêèé (Trans 

Anatolian Natural Gas Pipeline TANAP) è Òðàíñàäðèàòè÷åñêèé (Trans Adriatic 

Pipeline TAP) ãàçîïðîâîäû, Áàêó àêòèâíî ïðîäâèãàë â Êîíãðåññå íà ïðîòÿæå-

íèè 2010-õ ãîäîâ. Íàïðèìåð, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Àññàìáëåÿ 

äðóçåé Àçåðáàéäæàíà», îñíîâàííàÿ â Õüþñòîíå â 2012 ã., ïðîâåëà â èþëå 

2013 ã. â Âàøèíãòîíå òîðæåñòâåííûé ïðè¸ì, ïîñâÿùåííûé ïðîåêòó è åãî âêëà-

äó â åâðîïåéñêóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Ïðè¸ì ïîñåòèëè 20 êîíãðåñ-

ñìåíîâ è îäèí ñåíàòîð ÑØÀ, à òàêæå âûñîêîïîñòàâëåííûå ñîòðóäíèêè Ãîñó-

äàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà. Êîíãðåññìåí Ëåîíàðä Ëýíñ (ðåñïóáëèêàíåö îò 

øòàòà Íüþ-Äæåðñè), âûñòóïàÿ íà ïðè¸ìå, íàçâàë îòíîøåíèÿ ÑØÀ è Àçåð-

áàéäæàíà «âåëèêîëåïíûìè», à Àçåðáàéäæàí – «ñòðàòåãè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì 

â ñâîåì ðåãèîíå» [4]. ×åðåç íåäåëþ ïîñëå ïðè¸ìà êîíãðåññìåí Ëýíñ âñòóïèë â 

«àçåðáàéäæàíñêèé êîêóñ» [11]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñåíàòîð Ð. Óèêåð â óïîìÿíóòîé âûøå ãàçåòíîé ñòàòüå çà-

ìåòèë, ÷òî Àçåðáàéäæàí «ñòàë êðóïíûì ïîñòàâùèêîì ýíåðãîíîñèòåëåé, îñîç-

íàþùèì íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ è ìàðøðóòîâ ïîñòàâîê 

ýíåðãîðåñóðñîâ àìåðèêàíñêèì ñîþçíèêàì â Åâðîïå, êîòîðûå çà÷àñòóþ îêàçû-

âàþòñÿ â ñòåñí¸ííîì ïîëîæåíèè, ÷ðåçìåðíî ïîëàãàÿñü íà ðîññèéñêèå ýíåðãîíî-

ñèòåëè». Íîâûå òðóáîïðîâîäû «Þæíîãî êîðèäîðà», êîòîðûå, êàê ïëàíèðóåòñÿ, 

ïðîéäóò ÷åðåç Áàêó, ïðèâåäóò, ïî ìíåíèþ Óèêåðà, ê «óêðåïëåíèþ ëèäåðñêîé 

ðîëè Àçåðáàéæäàíà íà ãëîáàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ» è ïîçâîëÿò ñîþç-

íèêàì ÑØÀ ïî ÍÀÒÎ «ïîëó÷èòü äîñòóï ê ýíåðãîðåñóðñàì íåïîäêîíòðîëüíûì 

Êðåìëþ» [17]. Óïîìèíàÿ îá «óÿçâèìîñòè Óêðàèíû â îòíîøåíèè äåéñòâèé Ðîñ-

ñèè» â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ñåíàòîð Êàðäèí óòâåðæäàë, ÷òî «íàëè÷èå àëü-

òåðíàòèâíîãî èñòî÷íèêà ýíåðãîíîñèòåëåé (äëÿ ÅÑ è Óêðàèíû. – Àâò.) ïîëíî-

ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì». Òàêèì îáðàçîì, ïî çàêëþ÷åíèþ 

Êàðäèíà, «òðóáîïðîâîä (ñòðîÿùèéñÿ â ðàìêàõ «Þæíîãî êîðèäîðà». – Àâò.) 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûé èíòåðåñ äëÿ ÑØÀ» [6]. 
 

Военно-политическое сотрудничество США 
с Азербайджаном и региональные конфликты 
в оценках Конгресса 
 

Â ñôåðå òðàäèöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ñ íà÷àëà 

1990-õ ãîäîâ ïîäõîä Êîíãðåññà ê Àçåðáàéäæàíó áûë ïðîäèêòîâàí ïîçèöèåé 

àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé ïî êîíôëèêòó âîêðóã Íàãîðíîãî Êàðàáàõà. Â òî 

âðåìÿ ÷ëåíû Êîíãðåññà, â îñíîâíîì ïîä âëèÿíèåì àðìÿíñêîãî ëîááè, áûëè 

ñêëîííû âîçëàãàòü îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîòèâîñòîÿíèå â Êàðàáàõå íà 
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Áàêó. Ðàçäåëîì 907 «Àêòà â ïîääåðæêó ñâîáîäû» (Freedom Support Act) îò 

1992 ã. – çàêîíà, îïðåäåëÿâøåãî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé è èíîé ïî-

ìîùè ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâàì ñî ñòîðîíû ÑØÀ – àìåðèêàíñêîìó ïðàâè-

òåëüñòâó ïðåäïèñûâàëîñü âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè Àçåð-

áàéäæàíó ïî îôèöèàëüíûì ìåæãîñóäàðñòâåííûì êàíàëàì äî òîãî ìîìåíòà, 

ïîêà Áàêó «íå ïðåäïðèìåò ÿâíûå øàãè ïî ñíÿòèþ áëîêàäû è íå ïðåêðàòèò íà-

ñòóïàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëû ïðîòèâ Àðìåíèè è Íàãîðíîãî Êàðàáà-

õà» [12]. Òåì íå ìåíåå, íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ Êîíãðåññ ïîñòåïåííî ñî-

êðàùàë îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè Àçåðáàéäæàíà, à ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 

2001 ã. ðàçðåøèë ïðåçèäåíòó ïîëíîñòüþ ñíèìàòü èõ ñâîèì åæåãîäíûì ðåøåíè-

åì. Ïðîãðàììû ïîìîùè Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíó ñòàëè ôèíàíñèðîâàòüñÿ â 

îäèíàêîâîì îáú¸ìå. Êðîìå òîãî, ñ 1998 ã. Êîíãðåññ ñòàë âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà 

ïîääåðæêó óðåãóëèðîâàíèÿ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà, à â 2000 ã. ïðèíÿë çàêîí 

«Î Âåëèêîì ø¸ëêîâîì ïóòè». Äàííûé çàêîí íàïðàâëåí íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ 

ïî ýêîíîìè÷åñêîìó, èíôðàñòðóêòóðíîìó è èíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ñòðà-

íàìè Çàêàâêàçüÿ è Öåíòðàëüíîé Àçèè [12]. Ýòà ñòðàòåãèÿ óêëàäûâàëàñü â 

ðàìêè îáùåãî ïîäõîäà ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ê êîòîðûì «Âàøèíãòîí ðàññìàò-

ðèâàë ýòè ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè Áîëüøîé Åâðîïû, óêàçûâàÿ, 

÷òî íè îäíà ñòðàíà (èìååòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî Ðîññèÿ) íå èìååò ïðàâà ðàñ-

ñìàòðèâàòü ýòîò ðåãèîí â êà÷åñòâå ñâîåé ñôåðû âëèÿíèÿ èëè ïðåïÿòñòâîâàòü 

åãî èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû» [1]. 

Ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà îáñóæäàëèñü â õîäå ñëóøà-

íèé â Õåëüñèíêñêîé êîìèññèè â èþíå 2014 ã. ñ ó÷àñòèåì âûñîêîïîñòàâëåííûõ 

ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà. Ñîïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ñå-

íàòîð Êàðäèí ïðèçâàë àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ àêòèâèçèðîâàòü ïîñðåäíè÷å-

ñêèå óñèëèÿ, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíåíèþ, êàðàáàõñêèé êîíôëèêò «ïîðîæäàåò â 

Åâðîïå òðåâîãó», à åãî óðåãóëèðîâàíèå «ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó 

óâåëè÷åíèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå». Ïðåäñòàâèòåëè 

Ãîñäåïàðòàìåíòà òåì íå ìåíåå óêëîíèëèñü îò ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ êàêèõ-ëèáî 

îáÿçàòåëüñòâ è îò îöåíîê ïåðñïåêòèâ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ìèðíîãî ïðîöåñ-

ñà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå [6]. 

Âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî Âàøèíãòîíà è Áàêó îáû÷íî íåñêîëüêî îòñòàâàëî 

îò óðîâíÿ àìåðèêàíî-ãðóçèíñêîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ðîññèéñêèé ñïåöèàëèñò ïî ïî-

ëèòèêå ÑØÀ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå Í. Ãåãåëàøâèëè îòìå÷àëà â 

2007 ã., ÷òî åñëè «Ãðóçèÿ (áûëà íà òîò ìîìåíò. – Àâò.) ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 

îðèåíòèðîâàíà íà ÑØÀ è Åâðîñîþç», òî Àçåðáàéäæàí «ïðè íàëè÷èè, â öåëîì, 

òàêîé æå òåíäåíöèè… åù¸ çàïàçäûâàë â ïðèçíàíèè ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ ñâî-

åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåêòîðà» [3, с. 42]. 
Äàæå ïðè òîì, ÷òî ñ íà÷àëà 2010-õ ãîäîâ, ïî ìíåíèþ Ãåãåëàøâèëè, «íà ôî-

íå ðåçêîé àêòèâèçàöèè ïîëèòèêè ÅÑ â Áîëüøîì ×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêîì ðå-

ãèîíå Âàøèíãòîí êàê áû îòîø¸ë â ñòîðîíó, ïðåäîñòàâèâ ÅÑ êàðò-áëàíø» [2], 

Àçåðáàéäæàí ðåãóëÿðíî ïîëó÷àë âûñîêóþ îöåíêó â êà÷åñòâå ïàðòí¸ðà ÑØÀ â 

ñôåðå áåçîïàñíîñòè îò ó÷àñòíèêîâ «àçåðáàéäæàíñêîãî êîêóñà» è äðóãèõ ÷ëå-

íîâ Êîíãðåññà. Òàê, íà ïðè¸ìå, ïîñâÿù¸ííîì èíèöèàòèâå «Þæíîãî ãàçîâîãî 

êîðèäîðà», êîíãðåññìåí Ìàéê Òåðíåð (ðåñïóáëèêàíåö îò øòàòà Îãàéî) íàçâàë 

Àçåðáàéäæàí «âåëèêîëåïíûì è ôàíòàñòè÷åñêèì ñîþçíèêîì ÑØÀ, íàøèõ 
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(ÑØÀ – Àâò.) åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ è ÍÀÒÎ» [4]. Äðóãèå êîíãðåññìåíû, ïî 

óòâåðæäåíèþ èçðàèëüñêîé ãàçåòû «Ãààðåö», âûðàæàëè óäîâëåòâîðåíèå ïî ïî-

âîäó ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé Àçåðáàéäæàíà ñ Èçðàèëåì, êîòîðûé, ïî äàííûì 

èçðàèëüñêèõ ýêñïåðòîâ, ïîëó÷àåò 40% ïîòðåáëÿåìîé íåôòè èç Àçåðáàéäæàíà. 

Êîíãðåññìåíû òàêæå îòìå÷àëè óñïåøíóþ áîðüáó ñ àíòèñåìèòèçìîì â Àçåð-

áàéäæàíå – ÿâëåíèå îòíþäü íå òèïè÷íîå äëÿ èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà [9]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, çàìåñòèòåëü ïîìîùíèêà ãîññåêðåòàðÿ Ý. Ðóáèí õàðàêòåðèçî-

âàë àçåðáàéäæàíî-èçðàèëüñêèå îòíîøåíèÿ êàê «îáðàçöîâûå». Îí òàêæå îòìå-

÷àë, ÷òî «ïîääåðæèâàåò óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè Èçðàèëÿ è íåîáõîäèìîñòü 

ìèðíîãî ïðîöåññà íà Áëèæíåì Âîñòîêå íå òîëüêî íà çàêðûòûõ äâóñòîðîííèõ 

ïåðåãîâîðàõ, íî è ïóáëè÷íî» [6]. 

Åù¸ îäíèì âàæíûì àñïåêòîì ñîòðóäíè÷åñòâà Áàêó è Âàøèíãòîíà â ñôåðå 

áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðûé òðàäèöèîííî îáðàùàëè âíèìàíèå ÷ëåíû Êîíãðåññà – 

ïîääåðæêà Àçåðáàéäæàíîì îïåðàöèé â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå. Â ñâÿçêå ñ Ãðó-

çèåé, Àçåðáàéäæàí îáåñïå÷èâàë áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñåâåðíîé 

ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòè – ìàðøðóòîâ äîñòàâêè ãðóçîâ, ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ 

Ìåæäóíàðîäíûì ñèëàì ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå [1]. 

Íà ñëóøàíèÿõ â ñåíàòñêîì Êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì â ñåíòÿáðå 

2014 ã. ïîñîë Ñåêóòà ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ó÷àñòèÿ àçåðáàéäæàíñêèõ âîåííûõ 

â èðàêñêîé è àôãàíñêîé îïåðàöèÿõ, à òàêæå ìàñøòàáû òðàíçèòà ãðóçîâ ÷åðåç 

Àçåðáàéäæàí äëÿ ñíàáæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíûõ ñèë ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíî-

ñòè [15]. Ïî îöåíêå ñåíàòîðà Óèêåðà, áîëåå îäíîé òðåòè ãðóçîâ, íàïðàâëÿâøèõ-

ñÿ â Àôãàíèñòàí, òàê èëè èíà÷å ïåðåñåêëè òåððèòîðèþ Àçåðáàéäæàíà [17]. 

Îãðàíè÷åíèÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî â âîåííîé ñôåðå ìåæäó Áàêó è Âàøèíãòî-

íîì çà÷àñòóþ íàêëàäûâàëà ïîëåìèêà ìåæäó ñòîðîíàìè îòíîñèòåëüíî ñòåïåíè 

ñîáëþäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä æèòåëåé 

ñòðàíû. Òàê, â àïðåëå 2011 ã. ïîñëå î÷åðåäíîé ïîðöèè êðèòèêè, ïðîçâó÷àâøåé 

èç Âàøèíãòîíà, Áàêó îòêàçàëñÿ îò ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíûõ ñ ÑØÀ âîåííûõ ìà-

í¸âðàõ. Òåì íå ìåíåå Àçåðáàéäæàí íå ïðåêðàùàë ïîëó÷àòü ôèíàíñîâóþ ïî-

ìîùü íà óêðåïëåíèå âîîðóæ¸ííûõ ñèë, à àçåðáàéäæàíñêèå âîåííûå ïðîäîë-

æàëè îáó÷åíèå íà ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ ïåðåïîäãîòîâêè â ÑØÀ. 
 

Конгресс и демократия в Азербайджане 
 

Ê ÷èñëó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ â Àçåðáàé-

äæàíå è íàõîäèâøèõñÿ â ïîëå çðåíèÿ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà â 2010-å ãîäû, îòíîñè-

ëèñü ñâîáîäà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåñëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 

äåÿòåëåé è ïîëèòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ò.ä. Òàê, 

ñåíàòîð Êàðäèí óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ Àçåðáàéäæàíîì îáÿ-

çàòåëüñòâ ïî «òðåòüåé êîðçèíå» Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ÑÁÑÅ 1975 ãîäà. Êàð-

äèí òàêæå êðèòèêîâàë ñîñòîÿâøèåñÿ â îêòÿáðå 2013 ã. âûáîðû ïðåçèäåíòà 

Àçåðáàéäæàíà, íà êîòîðûõ Èëüõàì Àëèåâ ïîëó÷èë ñâûøå 84% ãîëîñîâ. Ïðè-

çíàâàÿ, ÷òî è ïðè áåçóïðå÷íîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèè âûáîðîâ 

ïîáåäó íà íèõ ñêîðåå âñåãî îäåðæàë áû äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò, Êàðäèí ïîä-

÷¸ðêèâàë íåâîçìîæíîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýòèõ âûáîðîâ íàáëþäà-

òåëÿìè îò ÎÁÑÅ [6]. 
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Íà ñëóøàíèÿõ â èþíå 2014 ã. ïðèãëàø¸ííûé ýêñïåðò – äèðåêòîð ïî Ðîññèè 

è Åâðàçèè â Íàöèîíàëüíîì ôîíäå «Çà äåìîêðàòèþ» (National Endowment for 

Democracy) Ìèðèàì Ëàíñêîé âûðàçèëà îáåñïîêîåííîñòü ðàñòóùèì ÷èñëîì 

«ïîëèòè÷åñêèõ  çàêëþ÷åííûõ» â Àçåðáàéäæàíå. Ïîìèìî 19 óçíèêîâ ñîâåñòè, 

ïðèçíàííûõ òàêîâûìè îðãàíèçàöèåé «Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ», Ëàíñêîé 

óêàçàëà íà ñóùåñòâîâàíèå 51 çàêëþ÷åííîãî ïî ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì â Àçåð-

áàéäæàíå. Ïî å¸ ìíåíèþ, â êîíòåêñòå óêðàèíñêîãî êðèçèñà, ïðîäåìîíñòðèðî-

âàâøåãî íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè ìàðøðóòîâ ïîñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ 

â Åâðîïó, «Áàêó óñïåøíî íàõîäèò ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòí¸ðîâ è ðàñøèðÿåò 

ñâî¸ âëèÿíèå, â òî âðåìÿ êàê âíóòðè ñòðàíû êðèçèñ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàòûêà-

íèÿ ðòîâ êðèòèêàì âëàñòåé». 

Â õîäå òåõ æå ñëóøàíèé Ì. Ëàíñêîé êîñâåííî âîçðàçèëà ñîòðóäíèöà 

Öåíòðà åâðàçèéñêèõ, ðîññèéñêèõ è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé Áðåí-

äà Øàôôåð. Îíà óêàçàëà íà òî, ÷òî ðÿä ëèö, íàçûâàåìûõ «ïîëèòè÷åñêèìè 

çàêëþ÷åííûìè» â Àçåðáàéäæàíå, ïîëó÷àëè ñðåäñòâà èç Èðàíà íà âåäåíèå 

ïîäðûâíîé è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïëàíû ïî âçðûâó ïî-

ñîëüñòâ Èçðàèëÿ è ÑØÀ â Áàêó, à òàêæå óáèéñòâó ïîñëà ÑØÀ è ëèäåðîâ åâ-

ðåéñêîé îáùèíû Àçåðáàéäæàíà. Á. Øàôôåð óêàçûâàëà òàêæå íà íåîäíîçíà÷-

íîñòü ðåëèãèîçíîãî ïðîçåëèòèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Àçåðáàéäæàíà. Ïî å¸ ìíåíèþ, âëàñòè ñòðàíû èìåëè ìîðàëüíîå ïðàâî îãðàíè-

÷èòü ïðîïîâåäîâàíèå æ¸ñòêèõ ôîðì èñëàìà ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ïîä 

ñòðàæó ëèö, îñóùåñòâëÿâøèõ ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Îíà òàêæå íàçâàëà 

Àçåðáàéäæàí ãîñóäàðñòâîì, ïðàêòèêóþùèì íå òîëüêî ñâîáîäó âåðîèñïîâåäà-

íèÿ, íî è «ñâîáîäó îò ðåëèãèè» â öåëîì. Ïî å¸ ìíåíèþ, ïðàâà ëèö, ïðèäåð-

æèâàþùèõñÿ ñâåòñêîé èäåîëîãèè, â Àçåðáàéäæàíå çàùèùåíû íå õóæå, ÷åì 

ïðàâà ïðèâåðæåíöåâ ëþáûõ ðåëèãèé [6]. 

Íàçíà÷åííûé Áåëûì äîìîì ïîñëîì â Àçåðáàéäæàí Ðîáåðò Ñåêóòà íà ñëó-

øàíèÿõ ïî ñâîåé êàíäèäàòóðå â Êîíãðåññå ïðèçíàâàë ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè 

ñòàëêèâàåòñÿ Àçåðáàéäæàí, ïûòàÿñü îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü â 

«ñëîæíîì ðåãèîíå». Òåì íå ìåíåå, äîáèòüñÿ äëÿ ñåáÿ ïîëíîé áåçîïàñíîñòè 

Àçåðáàéäæàí ìîã áû, ïî ìíåíèþ Ñåêóòû, òîëüêî îáåñïå÷èâ íà ñâîåé òåððèòî-

ðèè âåðõîâåíñòâî çàêîíà è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä [15]. 

Ñóùåñòâåííûé êðèçèñ â àìåðèêàíî-àçåðáàéäæàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàí-

íûé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîèçîøåë â 2012 ã., êîãäà â Àçåðáàéäæàíå 

íà ñâîáîäó ñ ïî÷åñòÿìè áûë îòïóùåí âîçâðàùåííûé íà ðîäèíó ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè Âåíãðèè âîåííîñëóæàùèé àçåðáàéäæàíñêîé àðìèè Ðàäæàá 

Ñàôàðîâ, óáèâøèé â õîäå ññîðû àðìÿíñêîãî îôèöåðà (îáà âîåííûõ îáó÷àëèñü 

íà îäíîé èç ïðîãðàìì ÍÀÒÎ â Áóäàïåøòå). Îñóæä¸ííûé Ñàôàðîâ áûë ïåðå-

äàí âëàñòÿìè Âåíãðèè, ãäå áûëî ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå, Àçåðáàéäæàíó äëÿ 

îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íà ðîäèíå. Îäíàêî ïî ïðèáûòèè â Áàêó Ñàôàðîâ íå 

òîëüêî áûë îòïóùåí íà ñâîáîäó, íî è ïðåäñòàâëåí ê ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäå 

Àçåðáàéäæàíà [14]. 

* * * 

Â ñâîèõ ïîäõîäàõ ê Àçåðáàéäæàíó è åãî ïîëèòèêå â ñåðåäèíå 2010-õ ãîäîâ 

êàæäûé èç ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñîîáðàæåíèÿìè, äèê-
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òóåìûìè ïîçèöèåé ÷ëåíà Êîíãðåññà â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ, 

ñïåöèôèêîé ïîääåðæèâàþùèõ åãî èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ êîðïîðàöèé è 

îñîáåííîñòÿìè ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Òàê, íåêîòîðûå 

êîíãðåññìåíû (â îñíîâíîì – ó÷àñòíèêè «àçåðáàéäæàíñêîãî êîêóñà») ïðîÿâëÿëè 

çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ àìåðè-

êàíñêèìè êîðïîðàöèÿìè â íåôòåãàçîâûé ñåêòîð Àçåðáàéäæàíà. Äðóãèå ÷ëåíû 

Êîíãðåññà ïðåäïî÷èòàëè ïîä÷¸ðêèâàòü âàæíîñòü óãëåâîäîðîäîâ, äîáûâàåìûõ â 

Àçåðáàéäæàíå, äëÿ äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ, èñïîëüçóå-

ìûõ ñîþçíèêàìè ÑØÀ â Åâðîïå (ñòðàíû ÅÑ è ÍÀÒÎ) è íà Áëèæíåì Âîñòîêå 

(Èçðàèëü). Òðåòüè îáðàùàëè âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà äèíàìèêó êîíôëèêòà 

âîêðóã Íàãîðíîãî Êàðàáàõà. Íàêîíåö, ÷åòâ¸ðòàÿ ãðóïïà âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ 

Êîíãðåññà – âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, ñåíàòîðà Áåíäæàìèíà Êàðäèíà – áûëà â íàè-

áîëüøåé ñòåïåíè îçàáî÷åíà ñèòóàöèåé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 

â Àçåðáàéäæàíå – â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñèëó ó÷àñòèÿ ýòèõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà â 

Õåëüñèíêñêîé êîìèññèè ÑØÀ. Ñîïðåäñåäàòåëè Êîìèññèè – ñåíàòîð Êàðäèí è 

êîíãðåññìåí Ñìèò – íåîäíîêðàòíî âîçãëàâëÿëè äåëåãàöèè Êîíãðåññà ÑØÀ â 

Àçåðáàéäæàí. 

Â õîäå âñòðå÷ â Áàêó îíè ñòàâèëè ïåðåä àçåðáàéäæàíñêèì ðóêîâîäñòâîì 

âîïðîñû îá óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è î ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ â 

Àçåðáàéäæàíå. Ïî äîñòóïíîé èíôîðìàöèè, ðóêîâîäèòåëè Àçåðáàéäæàíà âû-

ñëóøèâàëè îçàáî÷åííîñòè äåëåãàöèé Êîíãðåññà, îäíàêî ìåð äëÿ ðàäèêàëüíîãî 

óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íå ïðåäïðèíèìàëè, îñîçíàâàÿ çíà÷èìîñòü Àçåðáàéäæàíà 

â ðåãèîíå ñ òî÷êè çðåíèÿ ÑØÀ. Î íåæåëàíèè îôèöèàëüíîãî Âàøèíãòîíà âíî-

ñèòü ÷ðåçìåðíûé äèñêîìôîðò â îòíîøåíèÿ ñ Áàêó ãîâîðÿò îñòîðîæíûå ôîðìó-

ëèðîâêè îòâåòîâ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ íà çàäàâàåìûå â õîäå 

ñëóøàíèé âîïðîñû êîíãðåññìåíîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â Àçåðáàéäæàíå è ïîçèöèè 

Áàêó ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó. Äîâîëüíî óáåäèòåëüíî çâó÷àëè è îöåíêè âûñòó-

ïàâøèõ íà ñëóøàíèÿõ ýêñïåðòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè àçåðáàéäæàíñêèå 

âëàñòè çà÷àñòóþ âûíóæäåíû ïðèíèìàòü æ¸ñòêèå ìåðû, ðåàãèðóÿ íà ïîïûòêè 

ýêñïîðòà â Àçåðáàéäæàí ðàäèêàëüíîãî èñëàìà äàáû ñîõðàíèòü â öåëîì ñâåò-

ñêèé õàðàêòåð àçåðáàéäæàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â èòîãå ïîçèöèÿ Êîíãðåññà, 

ñêëîííîãî ïîääåðæèâàòü Áàêó â åãî òðóáîïðîâîäíîé äèïëîìàòèè è ïîëèòèêå 

áåçîïàñíîñòè, áûëà âàæíûì ôàêòîðîì, ïîçâîëÿâøèì Àçåðáàéäæàíó ïðîâîäèòü 

ïîëèòèêó áàëàíñèðîâàíèÿ ìåæäó ÑØÀ è èõ åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, è Ðîññèåé – ñ äðóãîé. 
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