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В статье анализируется деятельность организаций гражданского общества Бра-

зилии в социальной сфере. В фокусе внимания автора — работа некоммерческих и 
неправительственных организаций (НКО и НПО) с уязвимыми слоями населения в 
фавелах Рио-де-Жанейро. Прослеживается эволюция от религиозных филантропи-
ческих инициатив к масштабным образовательным проектам, ориентированным на 
различные возрастные категории. Дается характеристика целевой аудитории этих 
программ, приводятся показатели их эффективности.  

Результаты проведенного исследования свидетельствуют о том, что в совре-
менном обществе противостоять социальному неравенству и бедности можно 
лишь применяя комплексный подход, включающий в себя как традиционные ме-
тоды христианской филантропии, так и новейшие образовательные и культурные 
инструменты. Деятельность бразильских НКО и НПО в социальной сфере нацеле-
на в первую очередь на то, чтобы смягчать и корректировать недостатки государ-
ственной политики.  
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По данным Бразильского Института географии и статистики (Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística, IBGE) в 2016 г. в Бразилии функциони-
ровали 236 950 некоммерческих фондов и ассоциаций* [1, p. 17]. Богатство 
видов, которое демонстрируют эти организации, можно сравнить разве что 
с биоразнообразием Амазонии: это — и традиционные локальные неком-
мерческие организации (НКО), и неправительственные организации 
(НПО), специализирующиеся на оказании помощи уязвимым категориям 
___________ 
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* Авторы исследования IBGE подчеркивают, что говорить о точной статистике в 

отношении бразильских НКО и НПО сложно, так как многие группы работают 

анонимно, и учесть результаты их деятельности практически невозможно.  
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населения «на земле», и амбициозные «фабрики мысли», ставящие перед 
собой задачи регионального, а подчас и международного масштаба; эколо-
гические и правозащитные организации, сфокусированные на «новой по-
вестке», и профессиональные ассоциации, нацеленные на защиту интере-
сов ограниченных групп населения; широчайший спектр образовательных 
проектов в диапазоне от начальной школы до аспирантских программ или 
повышения квалификации.  

Гражданское общество, под которым мы понимаем «совокупность раз-
нообразных форм социально-политической активности, отражающей сво-
бодную, не ограниченную деятельностью государственных органов и не 
подчиняющуюся государству гражданскую активность, развивающуюся 
как на уровне крупных НПО, так и в форме небольших волонтерских групп 
и движений» [2, с. 6], довольно давно стало в Бразилии одним из активных 
субъектов социальных и политических процессов. Достаточно вспомнить о 
том, что еще в 40—50 годах ХХ в. такие важные решения, как вступление 
Бразилии во Вторую мировую войну на стороне антигитлеровской коали-
ции или создание государственной нефтегазовой корпорации Petrobras, 
ставшей результатом общественной кампании «Нефть принадлежит нам», 
принимались если не по причине, то на фоне давления организаций и дви-
жений гражданского общества, в частности, таких, как Национальный сту-
денческий союз (Unión Nacional Estudiantil, UNE). Говоря о недавних со-
бытиях, нельзя не упомянуть о масштабной идеологической работе круп-
ных экспертных групп правого толка по «раскручиванию» политического 
кризиса накануне импичмента Дилмы Руссефф (2011—2016 гг.) и подго-
товке почвы для последующей победы на выборах Жаира Болсонару 
(2019—2023 гг.) [3, p. 34].  

Закономерно, что гражданское общество Бразилии — его история, цен-
ностные основы, особенности государственного регулирования, его роль в 
социальных преобразованиях и влияние на внешние и внутренние полити-
ческие процессы — стало предметом научной дискуссии, отразившейся в 
работах таких бразильских исследователей, как Лейла Ландим [4], Флавиу 
Пайва [5], Фернанду Лима Нету [6], Жозе Эдуарду Сабу Пайс [7], Карлос 
Эдуардо Гэрра Силва [8] и многих других. В центре внимания ученых 
находится взаимодействие государства и организаций гражданского обще-
ства, констатируются угрозы «филантропизации» социальной сферы, от-
мечается растущая роль бразильских НКО и НПО в преодолении таких се-
рьезных проблем, как бедность и социальное неравенство.  

В российской науке гражданское общество и различные аспекты дея-
тельности НКО и НПО стран Латинской Америки анализировались 
Б.И.Ковалем [9], Э.Е.Кузнецовой [10], А.А.Канунниковым [11], О.Г.Хари-
тоновой [12]. Специфика Бразилии в той или иной мере была затронута в 
исследованиях Л.В.Дьяковой [2] и Л.А.Гайнутдиновой [13]. Российские 
ученые в первую очередь уделяют внимание роли НКО и НПО в процессе 
перехода от демократии к авторитаризму, а также международным аспек-
там деятельности этих организаций Бразилии.  

Тем не менее гражданское общество Бразилии — его формирование и разви-
тие, структура, взаимодействие с государством и социумом — дает широкий 
простор для изучения и заслуживает регулярного мониторинга и анализа. Бра-
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зильский социум стремительно меняется, и гражданское общество меняется 
вслед за ним. Кроме того, «новейшая история» НКО и НПО Бразилии и связан-
ные с ней сюжеты и конфликты остаются за рамками упомянутых публикаций.  

Цель данной статьи — выявление определенных закономерностей в дея-
тельности образовательных НКО и НПО, работающих с наиболее уязвимыми 
категориями населения Бразилии. Методологической основой работы является 
комплексный системный подход с элементами исторического и политико-
социального анализа, а также метод включенного наблюдения, использованный 
автором в ходе полевого исследования, проведенного в ноябре 2022 г.  

 
ЭВОЛЮЦИЯ  ГРАЖДАНСКОГО  ОБЩЕСТВА  БРАЗИЛИИ 

 
Бразильское гражданское общество уходит своими корнями в католиче-

скую благотворительность. Первый Святой дом милосердия на бразиль-
ской земле был основан в 1573 г. в Сантосе португальским дворянином 
Брасом Кубасом, а первое добровольное пожертвование сделала в 1599 г. 
сеньора Изабел Фернандес, завещавшая Дому милосердия тысячу рейсов. 
[14, p. 31]. Христианское милосердие по сей день остается движущей силой 
многих общественных организаций Бразилии, особенно работающих с уяз-
вимыми категориями населения.  

Впоследствии, уже в 1950-х, католическая филантропия и социальный акти-
визм пересеклись и в той или иной мере переплелись с левыми идеями, и этот 
симбиоз, в свою очередь, породил многие общественные движения, которым 
предстояло сыграть важную роль после военного переворота 1964 г.*. В тече-
ние 1980-х годов — в период демократического транзита, подразумевавшего 
смену политической и идеологической парадигм, — гражданское общество 
Бразилии окончательно перешагнуло границы христианской филантропии и 
приобрело те контуры, которые мы можем наблюдать сегодня. 

По мере ослабления военной диктатуры в страну возвращались политиче-
ские эмигранты, привозившие с собой опыт взаимодействия с международными 
фондами и финансовыми организациями и новую повестку — правозащитную, 
гендерную, расовую, экологическую. В 1986 г. на мероприятии, организован-
ном основными существовавшими на тот момент общественными объединени-
ями, впервые прозвучала аббревиатура ONG (НПО), так и не превратившаяся в 
юридический термин, но ставшая абсолютно легитимной в публицистическом и 
научном дискурсе, посвященном данной тематике.  

Сотрудники IBGE использует в своих исследованиях аббревиатуру 
FASFIL, которая расшифровывается как «частные фонды и некоммерче-
ские ассоциации» (Fundações Privadas e Associações sem Fins Lucrativos). 
Именно эти две юридические формы некоммерческих организаций могут 
претендовать на статус организаций гражданского общества, действующей 
в общественных интересах (Organizações da Sociedade Civil de Interesse 
Público, OSCIP), что дает им право в соответствии со ст. № 9 закона 
9.790/99 получать доступ «к государственным ресурсам посредством от-
ношений партнерства между органами власти и OSCIP» [15]. 
____________ 

* В частности, речь идет о левом движении Народное действие (Ação Popular), у ис-

токов которого стояли активисты Университетского католического движения .  

https://pt.wikipedia.org/wiki/Ação_Popular_(esquerda_cristã)
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В процессе либерализации экономики между организациями граждан-
ского общества и государством установились новые отношения, потребо-
вавшие от НКО и НПО профессионализации менеджмента и способство-
вавшие ужесточению требований к оценке результатов их деятельности и 
качеству отчетности. Фонды и ассоциации стали «деловыми партнерами» 
государства, переложившего на них определенную часть своей ответствен-
ности перед обществом. По мнению бразильского исследователя и граж-
данского активиста Л.Ландим, государство таким образом расписалось в 
своей неэффективности и создало предпосылки для «меркантилизации и 
филантропизации социальных услуг» [4, p. 123]. Противоположную оцен-
ку дает этому феномену бразильский экономист Клаудия Костин, эксперт 
либерального экспертного сообщества Millenium, занимавшая пост мини-
стра управления и государственных реформ в правительстве Фернанду Эн-
рике Кардозу (1995—2003 гг.). Она полагает, что «государство эффективно 
в социальной политике, когда речь идет об универсальных мерах» [17, p. 
126], ориентированных на удовлетворение базовых потребностей разных 
слоев населения. В частности, К.Костин отмечает, что массовое образова-
ние — это прерогатива государства, но «когда нужна ручная, штучная ра-
бота, наилучшие результаты достигаются, если государство делегирует эту 
ответственность третьему сектору»* [17, p. 126].  

В сфере образования гражданское общество Бразилии в той или иной 
форме присутствовало всегда — достаточно вспомнить о скромной номен-
клатуре католических благотворительных учреждений, в которой неизмен-
но фигурировали воспитательные дома и школы для бедных.  

Серьезный импульс деятельности НКО и НПО на этом поле придал 
международный форум по вопросам образования, прошедший в Дакаре в 
2000 г. В ходе подготовки к этому событию началась «Общенациональная 
кампания за право на образование». Управляющий комитет проекта, в со-
став которого вошли такие бразильские организации, как Ação Educativa, 
Centro de Cultura Luiz Freire, Centro de Criação e Imagem Popular, Ibase, 
Fórum Nacional da Juventude, а также британская ActionAid, провозгласил 
своей миссией борьбу за реализацию «всеобщего права на образова-
ние, гарантированного Конституцией», а также за то, чтобы все граж-
дане страны получили равный «доступ к качественной государствен-
ной школе»[18, p. 61]. В 2008 г. кампания объединяла около 120 НКО 
и НПО по всей стране. 

В 2016 г., согласно исследованию IBGE, в Бразилии функционировали 
15 828 организаций гражданского общества, работающих в сфере образо-
вания, что составило 6,7% от общего количества зарегистрированных не-
коммерческих фондов и ассоциаций [1, p. 31]. На первый взгляд, это — 
немного, учитывая, что образовательное неравенство было и остается од-
ной из главных проблем бразильского социума.  
__________ 

* Сам термин «третий сектор», впервые озвученный в 1978 г. в США 

предпринимателем Джоном Д. Рокфеллером III, в Бразилии появился с подачи Фонда 

Роберту Маринью. Л.Ландим подчеркивает происхождение этого понятия — «северо-

американское, связанное с определенным контекстом и гражданской и политической 

культурой, основанной на либеральном индивидуализме» [4, p. 109]. 
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Однако необходимо учитывать, что классификация IBGE, относящая 
одни организации к категории образовательных, в то же время помещая 
другие в разряд культурных (составляют 13,6% от общего количества 
FASFIL) [1, p. 31] или социальных (10,2%), является более или менее 
условной. Практика показывает, что большая часть некоммерческих орга-
низаций, входящих в эти три категории, считают своей основной задачей 
разорвать порочный круг бедности и, так или иначе, используют для этого 
образование в качестве основного инструмента. Характерно, что значи-
тельная часть филантропических инициатив, ориентированных на работу с 
наиболее уязвимыми категориями населения, начиналась с раздачи бес-
платной еды или оказания базовой социальной поддержки и впоследствии 
эволюционировала в образовательные проекты, будь то курсы профессио-
нальной подготовки для взрослых или детский сад в одной из многочис-
ленных фавел Рио-де-Жанейро.  

 
ФАВЕЛЫ: ТАМ,  ГДЕ  НУЖНА  «РУЧНАЯ  РАБОТА»  

 
По данным переписи, проведенной в 2010 г., Рио-де-Жанейро держит 

пальму первенства среди городов Бразилии по численности населения так 
называемых фавел*: 1 393 314 человек; это — 22,03% от общего количе-
ства жителей [19]. Здесь же находится самая большая фавела страны — 
Росинья. Само явление, впоследствии распространившееся во многих го-
родах Бразилии, зародилось именно в Рио, когда солдаты, вернувшиеся 
после подавления восстания в Канудосе**, заселили холм Провиден-
сия, впоследствии получивший название «холм фавелы» в честь расте-
ния-эндемика, характерного для окружавшей лагерь мятежников бра-
зильской каатинги*** [20].  

Сегодняшняя фавела, согласно определению IBGE, представляет собой 
«субнормальный кластер, состоящий из не менее чем 51-й единицы жилья, на 
которое не зарегистрировано право собственности» [21, p. 3]. В качестве допол-
нительных характеристик фигурируют неопределенные форма и размер участ-
ков, а также отсутствие основных коммунальных услуг, таких, как вывоз мусо-
ра, водоснабжение, электроснабжение и уличное освещение. 

Согласно расхожему стереотипу в фавелах живут бандиты, наркотор-
говцы, проститутки и прочие деклассированные элементы. Но это правда 
лишь отчасти. Есть и те, кто честно выполняет низкоквалифицированную 
и, как следствие, низкооплачиваемую работу: домработницы, поденщики, 
___________ 

* Рассмотрению различных аспектов жизни бразильских фавел посвящены такие 

русскоязычные публикации, как «Фанк Кариока как инструмент сопротивления и 

конструирования идентичности молодежи бразильских фавел [22] и «Фавелы Рио-де-

Жанейро и их интеграция в городское культурное пространство» М.С.Осиповой [23], 

«Мейреллес Р., Атаиди С.Страна под названием фавела: самое полное исследование о 

бразильской фавеле» А.Д. Кузнецовой [24].  

** Один из наиболее значительных внутренних вооруженных конфликтов в истории 

Бразилии, длившийся с ноября 1896 по октябрь1897 гг. 

*** Каатинга — один из уникальных биомов Бразилии, охватывающий часть северо-

востока страны. 
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уличные торговцы. Жители фавел вовсе не обязательно прозябают в край-
ней нищете: они активно пользуются кредитными картами, современными 
электроприборами и цифровыми технологиями, что свидетельствует о 
«возросшей покупательской способности местного населения» [25, p. 123]. 
Причины этого роста в каждом конкретном случае могут быть разными — 
от адресных программ помощи правительства Партии трудящихся (Partido 
dos Trabalhadores, PТ) до доходов от наркоторговли, однако суть от этого 
не меняется. Жители фавел были и остаются в самом низу социальной пи-
рамиды, образовавшейся после отмены рабства в 1888 г., и, несмотря на 
все потрясения и перемены ХХ в., сохранившей свои основные структур-
ные элементы до сегодняшнего дня.  

Согласно концепции, предложенной социологом Жессе Соуза, жители 
фавел — это так называемый ралé (ralé brasileira — сброд) [26, p. 48], со-
ставляющий один из самых старых классов бразильского общества. Это — 
потомки бывших рабов, которых «Золотой закон»* предоставил их самим 
себе в условиях жесточайшей конкуренции с европейскими иммигрантами 
на рынке труда. Они закономерно проиграли в этом соревновании, так как 
уже на старте у европейцев было серьезное преимущество: для итальянца, 
а тем более для немца «труд изначально был главным поводом для гордо-
сти и краеугольным камнем самоуважения» [26, p. 48], тогда как для вче-
рашнего раба, которого «триста лет использовали как тягловый скот» [26, 
p. 48], и для уже нескольких поколений его потомков любая физическая 
работа была «символом унижения и расчеловечевания» [23, p. 48]. По мне-
нию Соуза, именно это толкнуло многих мужчин к преступности как из-
вращенному способу «отстоять свое достоинство свободного человека» 
[26, р. 48]. Женщины составили настоящую армию домработниц — неда-
ром именно в Бразилии сформировался самый большой рынок подобных 
услуг в обеих Америках [27].  

Фавелы как места компактного проживания ралé появились после за-
прета и уничтожения «кортисус» — заброшенных аристократических 
особняков в центре Рио-де-Жанейро, превращенных бывшими рабами в 
своеобразные сквоты конца XIX в. Бездомные, не желая удаляться от бога-
тых районов, где жили главные потребители их услуг, стихийно заселили 
окрестные холмы. Власти закрыли глаза на самострой и появление целых 
районов без малейших признаков инфраструктуры и контроля, и тем са-
мым сняли с себя ответственность за тех, кто в них живет.  
 

BANCO DA PROVIDÊNCIA — «ЧТОБЫ  ДАЖЕ  У  САМЫХ 

ОБЕЗДОЛЕННЫХ  БЫЛ  СВОЙ  БАНК» 

 
Первой в фавелы пришла католическая церковь — «чтобы не пустить 

туда коммунистов» [28, p. 75]. В 1947 г. был создан Фонд Льва XIII, целя-
ми которого были «оказание материальной помощи и моральной поддерж-
ки жителям фавел Рио-де-Жанейро посредством строительства школ, дет-
ских садов, диспансеров, столовых и жилых комплексов» [29, p. 76]. 
____________ 

* Закон от 13 мая 1888 г., подписанный принцессой Изабел, дочерью императора 

Педру II (1831—1889 гг.), который окончательно отменил рабство в Бразилии.  
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Церковь стала главным связующим звеном между фавелами и государ-
ственной властью. По словам одного из жителей района Фламенгу, распо-
ложенного вблизи фавелы Морру Азул, еще 30 лет назад местный приход-
ской священник «держал фавелу в ежовых рукавицах, и все его уважали, 
даже бандиты» [28, p. 76].  

НКО Banco da Providência (Банк Провидения) была основана в 1959 г. 
католическим епископом Элдером Пессоа Камара, известным своей право-
защитной деятельностью в период военной диктатуры, единственным бра-
зильцем, четыре раза номинированным на Нобелевскую премию мира. 
Название организации отражает главную идею дона Элдера: «Банк Прови-
дения был создан, чтобы привнести в общество равенство, чтобы даже у 
самых обездоленных был свой банк» [31]. Кроме того, очевидна отсылка к 
холму Провиденсия, где появилась первая фавела Рио-де-Жанейро.  

В настоящий момент Banco da Providência осуществляет проекты, наце-
ленные на передачу своего богатого опыта другим НКО и НПО Бразилии, а 
также на взаимодействие с органами власти. Однако основной фокус дея-
тельности направлен на прямую работу с социально уязвимыми слоями 
населения. Изначально главным методом Banco da Providência было оказа-
ние базовой помощи, например, раздача продуктов питания голодающим. 
Однако в процессе своей эволюции организация, которая существует уже 
больше 60 лет, перешла «к программам, которые должны способствовать 
более глубокой трансформации общества» [32]. 

Главные проекты Banco da Providência — образовательные. Программа 
«Продуктивная социальная инклюзия» направлена на включение в рынок 
труда и социализацию взрослых, и с 2022 г. ее главной целевой аудиторией 
стали женщины. Это, помимо общего для западных НКО гендерного трен-
да, связано с матрифокальностью большинства семей, проживающих в 
бразильских фавелах. Повышение благосостояния женщин автоматически 
оказывает влияние на их семьи, тем самым в разы повышая результатив-
ность программы.  

 Специалисты Banco da Providência разработали методику, состоящую 
из трех этапов. Первый предполагает работу над социально-эмоциональ-
ными навыками, которые у представителей уязвимых слоев населения в 
силу ряда факторов, как правило, развиты недостаточно. «Эти женщины 
приходят к нам с очень низкой самооценкой и благодаря нашей программе 
начинают верить в себя. Мы работаем с ними, чтобы позволить им по-
другому посмотреть на самих себя, увидеть в себе человека» [32], — рас-
сказывает координатор проектов Banco da Providência Синтия Рамирес. 

Второй этап представляет собой непосредственное освоение выбранной 
профессии (в программах, ориентированных на женщин, это — парикма-
херское искусство, кулинария, дизайн и пошив одежды), а также получение 
первичных предпринимательских навыков. В частности, речь идет об уме-
нии разработать бизнес-план, способности осуществлять финансовое 
управление и определять стратегию продаж. На этой стадии Banco 
da Providência выбирает наиболее перспективные проекты для первона-
чальных инвестиций. И, наконец, третий этап — это мониторинг и сопро-
вождение бизнес-проекта в течение шести месяцев.  
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По итогам 2022 г. «Продуктивная социальная инклюзия» охватила 
544 семьи (1 748 человек). 71% семей, получивших поддержку в рам-
ках этой программы, преодолели черту крайней бедности: если до уча-
стия в проекте среднедушевой доход составлял 34,83 реала в месяц, то 
на выходе — 341,30 реал. 72% из 500 женщин, прошедших профессио-
нальную подготовку в рамках программы, являются главами матрифо-
кальных семей [31].  

В рамках второго образовательного проекта «Провидение для молоде-
жи» молодые люди в возрасте от 18 до 24 лет могут получить базовое и 
профессиональное образование, а также дополнительные навыки, позво-
ляющие начать полноценную легальную трудовую жизнь. Курс, который 
длится шесть месяцев, предполагает, помимо профессиональной подготов-
ки по тем или иным специальностям, обучение навыкам самопрезентации, 
подготовку к прохождению собеседования, занятия по математике, обще-
ствознанию, английскому и португальскому языкам в объеме, необходи-
мом для успешного поиска работы. «У нас партнерские отношения со мно-
гими компаниями, в которые мы можем направлять наших выпускников, 
таким образом позволяя им сразу включиться в рынок труда», — рассказы-
вает С.Рамирес [32]. По результатам 2022 г. 150 молодых людей приняли 
участие в программе «Провидение для молодежи», и 66 из них успешно 
включились в рынок труда [31].  

 
 GOL  DE  LETRA — ВОЗМОЖНОСТИ  ДЛЯ  МОЛОДЫХ 

 
Безработица молодежи — это действительно проблема общенациональ-

ного масштаба: в 2023 г. треть молодых бразильцев не учатся и не работа-
ют [31]. Свой вклад в ее решение вносит НКО Gol de Letra [33], основанная 
в 1998 г. как образовательная организация, ориентированная на детей и 
молодежь огромного комплекса фавел Кажу.  

Для целевой аудитории от 16 лет команда Gol de Letra разработала про-
грамму «Возможности для молодых», рассчитанную на 450 мест и вклю-
чающую в себя три основных вектора. Первый функционирует в формате 
«благотворительного профессионально-технического училища», позволяя 
молодым людям получить навыки в сфере логистики, управления, кузовно-
го ремонта автомобилей и обслуживания электрических сетей, чтобы впо-
следствии успешно включиться в рынок труда. Подготовка осуществляется 
в сотрудничестве с Национальной службой профессионального образова-
ния (Serviço Nacional de Aprendizagem Industrial, SENAI)* — крупнейшей в 
Латинской Америке частной сетью учреждений профессионального обра-
зования. Кроме того, программа «Возможности для молодых» позволяет 
подготовиться к сдаче единого государственного экзамена, что дает воз-
можность поступить в университет. И, наконец, третий вектор направлен 
на личностное развитие учащихся и включает в себя менторинг, карьерное 
планирование, расширение культурных горизонтов. 
____________ 

* Сеть SENAI была основана в 1942 г. и с тех пор подготовила 73 млн специалистов 

по 28-и профессиональным направлениям. На сегодняшний день образовательные учре-

ждения SENAI функционируют в 2000 муниципалитетов Бразилии.  
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Основатели Gol de Letra — четы-
рехкратные чемпионы мира по фут-
болу Раи ди Оливейра и Леонарду ди 
Араужо — видели основой своего 
проекта спорт как инструмент соци-
альной инклюзии. Присутствие 
спорта чувствуется здесь повсюду — 
от оформления помещений до тема-
тики программ «Открытая игра Ка-
жу» и «Два броска», ориентирован-
ных на детей и подростков от 6 до 17 
лет. Дзюдо, теннис, настольный тен-
нис, баскетбол, волейбол, гандбол, 
капоэйра — это неполный список 
видов спорта, доступных в Gol de 
Letra. Кроме того, в рамках про-
граммы «Два броска» у детей есть 
возможность обучиться базовым 
навыкам чтения и письма, что не 
заменяет общеобразовательную 
школу, но частично позволяет ком-
пенсировать проблемы неграмотно-
сти среди несовершеннолетних.  

Ведется активная воспитательная 
работа: еженедельные дискуссии на выбранную тему — от защиты окру-
жающей среды и осознанного потребления до разрешения конфликтов; 
особый день D, когда участники программы собираются, обсуждают и 
утверждают правила взаимодействия в коллективе; экскурсии, культурные 
мероприятия, спортивные фестивали.  

Новая этика оказывает определенное влияние на повестку: среди букле-
тов и методических пособий Gol de Letra фигурирует руководство по ген-
дерным вопросам, а 40% мест в образовательных программах зарезервиро-
ваны для девочек.  

 
SOLAR: БОЛЬШЕ  ВРЕМЕНИ  В  ШКОЛЕ — МЕНЬШЕ  ВРЕМЕНИ  

НА  УЛИЦЕ 

 
«Оградить от воздействия дисгармоничной социальной среды детей и 

молодежь общин* Кантагалу и Павау-Паваузинью… предоставив «детям 
асфальта» равные условия в конкурсе за учебные места в университетах и 
вакансии на рынке труда» [34] — такова стратегическая цель образова-
тельной НКО Solar. Тактическая задача выражена слоганом «Больше вре-
мени в школе — меньше времени на улице» [34], которая в фавеле часто 
ведет в тюрьму или в могилу. 

Пока матери — зачастую в фавелах роль кормильца и главы семьи отве-
дена именно женщине — ухаживают за чужими детьми, убирают и готовят 
___________ 

* Так в современном публичном дискурсе Бразилии называют фавелы.  

 
 

Дошкольная группа в Solar 
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в домах среднего класса 
и элиты, их собственные 
дети либо погибают в 
подростковом возрасте, 
либо пополняют ряды 
ралé, систематически про-
гуливая школу и лишая 
себя каких-либо перспек-
тив* [35, p. 174].  

Несмотря на то, что 
закон № 150 от 1 июня 
2015 г. [36], так называе-
мый закон о домработ-
ницах, защитил трудовые 
права домашнего персо-
нала, средний класс «от-

реагировал на него с возмущением» [26, p. 62], продолжая делать вид, что 
принцесса Изабел забыла отменить рабство. Известны случаи, когда во 
время пандемии COVID-19 «хозяева» буквально не отпускали домработниц 
к их семьям, принуждая работать круглосуточно и без выходных [27]. В 
этих обстоятельствах неудивительно, что история Solar началась 40 лет 
назад именно с благотворительного детского сада, который открыла на 
холме Кантагалу жившая неподалеку Иоланда Мартароли. Прямо под фа-
велой расположен престижный район Копакабана, а совсем рядом нахо-
дится знаменитый Леблон.  

«Накануне Рождества 1983 г. случилась ужасная авария. Шел сильный 
дождь, и там, наверху, разорвало бак для сбора дождевой воды. Были 
жертвы, люди остались без крова. И это накануне Рождества!» [38], — рас-
сказывает Алессандра Алмейда, координатор дополнительного образова-
ния, которая работает в Solar уже 26 лет. В тот день И.Мартароли услыша-
ла доносившиеся с холма крики пострадавших при аварии и поднялась 
наверх, чтобы оказать помощь. В то время это было не самое очевидное и 
легкое решение: до сих пор таксисты отказываются заезжать на террито-
рию фавелы, несмотря на то, что среди населения уже давно ведется серь-
езная социальная работа.  

Организовав медицинскую помощь и раздачу питания семьям погиб-
ших, раненых и оставшихся без крова жителей, донна Иоланда продолжила 
оказывать поддержку, занимаясь с детьми, в то время как родители пыта-
лись восстановить свои разрушенные аварией дома. В процессе работы она 
поняла, что в первую очередь нужно фавеле, это — детский сад, который 
позволил бы матерям работать, не оставляя детей без присмотра. Очень 
скоро стало понятно, что для решения проблем общины необходим ком-
плексный подход, и детский сад Solar Meninos de Luz («Солар — дети све-
___________ 

* Подробно тема материнства в фавелах освещена в статье Габриэла Боржиса да 

Силва и Фабиу Медина Гомиса «Я убираю, глажу, готовлю в ее доме и для ее детей, а 

мой сын в это время брошен в фавеле»: размышления о предубеждениях и социальной 

незащищенности «детей фавел» и домработниц».  

 
 

Балетный класс в Solar 
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та») превратился в пол-
ноценную школу. На се-
годняшний день это — 
комплекс из нескольких 
зданий, расположенных 
прямо посреди фавелы, и 
только сетка отделяет 
школьный стадион от 
бетонно-жестяного мура-
вейника, в котором жи-
вут 400 учеников воз-
расте от 6 месяцев до 
17/18 лет. Хотя можно 
сказать, что живут они в 
школе, где проводят 10 
часов каждый день, по-
лучая трехразовое пита-
ние, медицинское и пси-
хологическое сопровождение и широкий спектр дополнительных заня-    
тий — от арт-мастерских и библиотеки до дзюдо и балета.  

Продолжением комплексного подхода Solar является «Школа родите-
лей». Это — часть программы «Семья/Школа», которая охватывает 300 
семей, то есть 900 жителей комплекса фавел Кантагалу и Павау-
Паваузинью, население которых составляет около 11 тыс. человек [39]. Ра-
ботая с родителями, специалисты Solar проводят необходимый ликбез, 
объясняя простые, хотя и не очевидные для слушателей вещи: необходи-
мость отправлять ребенка на занятия в школьной форме, давать ему одеж-
ду для кружков, посещать родительские собрания. Кроме того, каждый ме-
сяц родители сами выбирают темы, которые хотели бы обсудить: от гигие-
ны ребенка до борьбы с травлей в школе.  

«Школа родителей» также решает проблемы неблагополучных семей, 
при необходимости оказывает экстренную материальную поддержку, мо-
тивирует взрослых продолжать оставленную когда-то учебу в рамках про-
екта «Снова за парту». «Воспитывать нужно не только детей, но и родите-
лей. Родители должны учиться быть родителями. Школа дает огромное 
количество возможностей, но это — работа, которую нужно делать в сотрудни-
честве с семьей. Дома родители должны продолжать то, что мы делаем в школе, 
и, если семья не помогает, нам сложно добиться результата», — рассказывает 
Алессандра Алмейда. Родители также получают оценки. И если они в достаточ-
ной степени не вовлечены в жизнь ребенка, то семья не набирает необходимого 
количества баллов, и ученика могут оставить на второй год. 

 Один и принципов Solar — разделять ответственность с семьями уче-
ников, избегая излишней опеки, приводящей к утрате инициативы. Семья 
рассматривается как источник «эмоционального капитала» [26, p. 54], бла-
годаря которому, по мнению Ж.Соуза, воспроизводятся социальные классы 
и от которого во многом зависит возможность достойно конкурировать на 
рынке труда. На входе в административное здание Solar помещено большое 
фото счастливых выпускников 2021 г., многие из которых поступили в универ-
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ситеты, а остальные нашли работу. Главная цель Solar — дать детям фавелы 
возможность выбрать нормальный образ жизни. Рассмотрев деятельность трех 
крупных, давно существующих и объективно успешных* бразильских НКО, 
работающих с социально уязвимыми категориями населения, мы можем выде-
лить свойственные им общие черты. 

Приоритетной проблемой, которую решают организации гражданского 
общества в социальной сфере, была и остается бедность: по данным иссле-
дования «Карта бедности» (Mapa de pobreza) Института Жетулиу Варгаса 
(Instituto Getulio Vargas, IGV) за 2021 г. 62 млн бразильцев являются бед-
ными, а 19 млн человек живут за чертой бедности (9,1% населения страны) 
[30]. Противостоять социальному неравенству и бедности в современном 
обществе можно, лишь применяя комплексный подход, включающий в се-
бя как традиционные методы христианской филантропии, так и образова-
тельные и культурные инициативы, использующие новейшие инструмен-
ты. Деятельность социальных НКО и НПО в бразильских фавелах подра-
зумевает три фундаментальных шага: накормить, научить и вернуть чело-
веческое достоинство и веру в возможность иного будущего.  

Работа НКО и НПО дает осязаемые результаты: молодые жители фавел 
приобретают специальность и возможность легального трудоустройства, 
матери-одиночки зарабатывают на жизнь, зная, что их сыновья и дочери не 
на улице и не занимаются проституцией и наркоторговлей, взрослые учат-
ся быть родителями, а дети получают полноценное детство — безопас-
ность, школу, шанс развить свои способности и таланты. 

Счет историй успеха идет на десятки и даже на сотни. Эти цифры кажутся 
скромными на фоне масштаба проблемы, однако организации гражданского 
общества не ставят перед собой задачу трансформировать социальное устрой-
ство или заменить государство. Они могут лишь смягчать и корректировать не-
достатки государственной политики, занимаясь кропотливой и методичной 
«ручной работой» в серой зоне, где иные методы неэффективны.  
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